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Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku
Rekomendacje Grupy roboczej ds. polityki klastrowej
(wersja 17/09/2012)
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Raport powstat w ramach przedsiewziecia Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
,Polskie klastry i polityka klastrowa”.

Przedsiewziecie jest realizowane w ramach projektu systemowego: ,,Rozwdj zasobdw ludzkich
poprzez promowanie wiedzy, transfer i upowszechnianie innowacji”, finansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
poddziatanie 2.1.3.

Przedsiewziecie ,Polskie klastry i polityka klastrowa” jest realizowane pod honorowym
patronatem Ministra Gospodarki.
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Wstep

Raport zawiera propozycje kierunkéw i zatozen przysztej polityki klastrowej w Polsce
wypracowang przez Grupe roboczg ds. polityki klastrowej powofang w ramach
przedsiewziecia Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) Polskie klastry i polityka
klastrowa. Rekomendacje te s3g jedynie propozycjg, ktéra moze stanowi¢ podstawe dla
decyzji w zakresie przysztej polityki klastrowej podejmowanych, czy to na poziomie
centralnym przez rzad, czy na poziomie regionalnym suwerennie przez samorzady
poszczegblnych wojewoddztw.

W skfad Grupy roboczej ds. polityki klastrowej, ktéra pracowata nad przygotowaniem
prezentowanych w raporcie rekomendacji, wchodzili przedstawiciele centralnych instytucji
panstwowych, w tym ministerstw i agend rzgdowych, oraz regionéw, metropolii, organizacji
przedsiebiorcow i klastrow, a takze eksperci. Przewodniczacg Grupy byta Grazyna
Henclewska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Wiceprzewodniczgcy za$
Bozena Lublinska-Kasprzak, Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Osobowy
i instytucjonalny sktad Grupy roboczej przedstawiono w aneksie nr 1. W pracach Grupy
uczestniczyli takze przedstawiciele formalnie umocowanych cztonkéw Grupy oraz eksperci
zagraniczni — liste tych oséb przedstawia aneks nr 2. Wszystkie wymienione osoby majg swdj
wktad w przygotowanie rekomendacji, z zastrzezeniem, iz gtos ekspertéw zagranicznych miat

wytgcznie charakter doradczyl.

Pierwsze dwa rozdziaty raportu definiujg sposéb rozumienia klastréw oraz wizje rozwoju
polskiej gospodarki w oparciu o klastry. W kolejnych trzech rozdziatach przedstawiono
rekomendacje odnosnie kierunkdw i zatozen przysztej polityki klastrowej, ktéra powinna
stuzy¢ realizacji przedstawionej wczesniej wizji oraz proponowang mape drogowgq dalszych
dziatan. Nastepne rozdziaty zawierajg uzasadnienie dla wypracowanych kierunkéw i zatozen,
w tym diagnoze bazujacg na raporcie otwarcia przygotowanym na poczatku prac Grupyz.

Sformutowane rekomendacje poparto dobrymi praktykami krajowymi i zagranicznymi.

! Raport z prac Grupy roboczej ds. polityki klastrowej zostat opracowany przez zespét redakcyjny ztozony z:
Macieja Dzierzanowskiego, Moderatora Grupy, Igora Mitroczuka reprezentujgcego Ministerstwo Gospodarki
oraz Joanne Podgdrska, Grazyne Buczyriskg, Dorote Fraczek oraz Piotra Kryjoma z Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

2 Raport otwarcia oraz informacje nt. przebiegu prac Grupy s dostepne na stronie Portalu Innowacji
http://www.pi.gov.pl/Klastry/chapter_95482.asp.
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Raport zawiera takze analize korzysci ekonomicznych i spotecznych, ktére uzasadniajg

wprowadzenie sformutowanych rekomendacji oraz skutkéw ich niewprowadzenia.
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Streszczenie

Przygotowane rekomendacje dla przysztej polityki klastrowej bazujg na zatozeniach
przyjetych w dokumentach rzadowych, takich jak raport Polska 2030 Trzecia fala
nowoczesnosci, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego czy Krajowy Program Reform
Europa 2020. W dokumentach tych wskazuje sie miedzy innymi na potrzebe wspierania
biegunédw rozwojowych w celu przyspieszenia wzrostu i zwiekszenia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki oraz potrzebe wspomagania rozwoju gospodarczego opartego na
specjalizacjach regionalnych i lokalnych, szczegdlnie w ramach inicjatyw klastrowych.

We wspomnianych dokumentach zaktada sie, ze wspieranie klastrow powinno by¢
realizowane miedzy innymi w nastepujacych obszarach: dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(B+R), wsparcia miedzynarodowej ekspansji przedsiebiorstw, rozwoju jakosci kapitatu
ludzkiego w przedsiebiorstwach, stymulowania wspdtpracy branzowej, powstawania nowych
przedsiebiorstw. Wsparcie powinno by¢ skierowane szczegdlnie do klastréw o najwiekszym
potencjale konkurencyjnym. Ich wybdr powinien wiec skutkowac¢ koncentracjg Srodkéw

publicznych (w tym funduszy z Unii Europejskiej).

Proponowane rekomendacje sg zgodne z unijng strategia Europa 2020 i postulowang przez
Komisje Europejska koncepcja inteligentnej specjalizacji (smart specialisation). Zaktada ona,
ze kazdy kraj i region powinien skoncentrowaé wysitki i zasoby na okreslonej, niewielkiej
liczbie priorytetéw, czy tez specjalizacji gospodarczych o istotnym potencjale innowacyjnym,
w ktorych ma rzeczywiste kompetencje i zasoby oraz mozie osiggna¢ doskonatosé
i konkurencyjnos¢ w skali globalnej. Przygotowanie strategii inteligentnej specjalizacji na
poziomie krajowym i regionalnym ma by¢é warunkiem przyznania srodkéw unijnych na

inwestycje w obszarze badan, rozwoju i innowacji.

Na potrzeby sformutowanych rekomendacji klastry rozumiane sg, jako skupiska i sieci
podmiotéw (przedsiebiorstw, uczelni, jednostek naukowych, szkdét i innych instytucji
otoczenia) prowadzgcych okreslong i powigzang dziatalno$¢ gospodarczg i naukowo-
technologiczng. Sformalizowane (np. poprzez umowe konsorcjum) partnerstwa, czy tez
platformy wspdtpracy na rzecz rozwoju klastra sg definiowane jako inicjatywy klastrowe. Sa
one organizowane przez koordynatoréw klastrow, czyli wyspecjalizowane instytucje
otoczenia biznesu , ktdorych zadaniem jest rozwijanie wspotpracy, powigzan i przeptywow

wiedzy oraz swiadczenie okreslonych ustug na rzecz podmiotéw w klastrze.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
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Proponowane cele i kierunki wsparcia

Wypracowane rekomendacje przyjmujg, iz gtdwnym celem przysztej polityki klastrowej
powinno by¢ wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki w oparciu
o intensyfikacje wspotpracy, interakcji i przeptywéw wiedzy w ramach klastréw oraz
wspieranie rozwoju strategicznych specjalizacji gospodarczych (klastréw kluczowych).
Sformutowane kierunki i zatozenia polityki klastrowej przewidujg dwa kierunki oddziatywania

na realizacje tego celu.

Pierwszy z nich zaktada szerokie wspieranie istniejgcych i tworzacych sie klastréw poprzez
dofinansowanie (gtéwnie z poziomu regionalnego) koordynatoréw klastréw, w tym
prowadzonych przez nich inicjatyw klastrowych. W ten sposdb zapewnione zostanie
funkcjonowanie instytucji petnigcych kluczowg role dla rozwoju wspdtpracy, interakcji
i przeptywow wiedzy w ramach skupisk dziatalnosci gospodarczej, a tym samym podnoszenia

ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci

Drugi zaktada zintegrowanie dostepnego wsparcia publicznego wokét wybranych klastrow
o kluczowym znaczeniu i potencjale konkurencyjnym dla gospodarki kraju (wsparcie
centralne) i poszczegdlnych regionéw (wsparcie regionalne), wpisujacych sie w inteligentne
specjalizacje krajowe i regionalne. Proponuje sie, zeby czes¢ dostepnego wsparcia zostata
ukierunkowana na wspdétfinansowanie wigzki projektéw rozwojowych uzgodnionych
w ramach krajowych klastréw kluczowych. Projekty te bytyby realizowane przez dziatajgce w
klastrach podmioty, czyli przedsiebiorstwa, jednostki edukacyjne i naukowe, instytucje
otoczenia biznesu i inne (w tym koordynatoréw) lub tworzone przez nie konsorcja
(preferowane). Obejmowatyby one miedzy innymi dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsa,
inwestycje we wspdlng infrastrukture edukacyjng lub badawcza, rozwéj kapitatu ludzkiego,
internacjonalizacje itp. Efektem bedzie zintegrowane i skoordynowane wykorzystanie
instrumentéw réznych polityk — innowacyjnej, naukowo-technologicznej, proeksportowej,

rozwoju kapitatu ludzkiego itp.

Wskazane powyzej kierunki dziatan sg powigzane, poniewaz wzmacnianie rozwoju klastrow
kluczowych wymaga takze wspierania ich koordynatoréw. Ukierunkowanie wsparcia
bezposrednio do aktoréow klastréw kluczowych bedzie wymagaé miedzy innymi
funkcjonowania inicjatyw klastrowych i koordynatoréw, czyli instytucji umozliwiajgcych
zdefiniowanie wspdlnej strategii rozwoju i planu dziatania. Podmioty ze wszystkich klastréow
bedg mogty korzystaé z dostepnego wsparcia publicznego na zasadach ogdélnych, natomiast
uzgodnione projekty aktoréw z klastréw kluczowych, z uwagi na istotne znaczenie tych

klastréw dla rozwoju gospodarki kraju lub regionu, bedg korzystaty niejako z priorytetowej
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Sciezki finansowania (dzieki dodatkowym punktom w systemie oceny projektéow). Wszystkie
projekty z klastréow kluczowych beda przechodzi¢ standardowg procedure oceny formalnej

i merytorycznej, w ramach ktérej beda konkurowaé z innymi projektami.

Wzmocnienie koordynatoréw klastréw

Rekomenduje sie, zeby administracja centralna we wspdtpracy z administracjg regionalng
wypracowata elastyczny program wsparcia dla koordynatoréw klastréw. Powinien on by¢
nastepnie notyfikowany w Komisji Europejskiej w celu uzyskania mozliwosci alokowania
wyzszego wsparcia niz w ramach pomocy de minimis, ze zrdéinicowanym poziomem
dofinansowania oraz bez koniecznosci formalnego przenoszenia przekazanego wsparcia na
podmioty tworzace inicjatywe klastrowg. Zasadnicze wsparcie na realizacje podstawowych
funkcji koordynacji w ramach klastréw bytoby nastepnie uruchamiane na poziomie
regionalnym. Natomiast na poziomie krajowym dostepne bytoby dodatkowe, dedykowane
dofinansowanie dla koordynatoréw krajowych klastrow kluczowych przeznaczone na

internacjonalizacje — tj. rozwijanie wspodtpracy i ekspansji miedzynarodowej.

Jednoczesnie zaleca sie, zeby koordynatorzy klastréw mieli mozliwosé pozyskiwania
finansowania na realizacje okredlonych, dodatkowych funkcji i ustug, zwilaszcza jedli
w klastrze brakuje innych instytucji, ktore mogtyby je efektywnie zapewnia¢. Przyktadowo
koordynator powinien mie¢ mozliwos¢ ubiegania sie o granty na dziatania w zakresie
transferu technologii, doradztwa proinnowacyjnego, specjalistycznych ustug szkoleniowych
czy udostepniania infrastruktury laboratoryjnej, jezeli w klastrze nie ma wyspecjalizowanych
instytucji w tym zakresie. Instytucje tworzgace réznego typu instrumenty wsparcia dostepne
generalnie dla instytucji otoczenia biznesu powinny uwzgledniaé¢ koordynatoréw klastréow

jako potencjalnych projektodawcdéw.

Proponuje sie jednak unikanie podejmowania dodatkowych funkcji przez koordynatora, jesli
moga je petnié inne instytucje istniejgce juz w ramach klastra lub w jego otoczeniu — czyli na
przyktad uczelniane centrum transferu technologii, instytucja z Krajowej Sieci Innowacji, park
naukowo-technologiczny, specjalna strefa ekonomiczna, czy wyspecjalizowane firmy
prywatne (w tym firmy konsultingowe). Jednoczesnie réznego rodzaju juz istniejgce podmioty
i instytucje powinny by¢ dopuszczane do petnienia funkcji koordynacyjnych, z zastrzezeniem
koniecznosci organizacyjnego wydzielenia tej dziatalnosci, zatrudnienia konkretnej osoby

o okreslonych kompetencjach na stanowisko menedzera danego klastra.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
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Wybor i wsparcie rozwoju klastréw kluczowych

W zakresie wspierania rozwoju strategicznych specjalizacji gospodarczych w pierwszej
kolejnosci rekomenduje sie dokonanie wyboru klastrébw o najwiekszym potencjale
konkurencyjnym i znaczeniu dla polskiej gospodarki w drodze konkursu. Liczba krajowych
klastréw kluczowych powinna by¢ ograniczona, poniewaz trudno realnie budowac¢ pozycje
konkurencyjng Polski w zbyt wielu specjalizacjach. Wybdr tych klastréw powinien by¢
roztozony w czasie na kolejne rundy konkursowe, co pozwolitoby na wiaczanie do systemu
wsparcia kolejnych klastrow — nowych, powstajgcych na styku kilku sektoréw, a takze tych,
ktére w miedzyczasie zaawansowaty procesy wspotpracy i planowania strategicznego. Wybor
klastréw na poziomie krajowym powinien by¢ przeprowadzany przy wspétudziale ministerstw
i agend, ktére w przysztosci finansowatyby projekty realizowane przez podmioty klastra i ich
konsorcja. Komisja konkursowa dokonujgca wyboru klastrow powinna sktadaé sie takze z

niezaleznych ekspertéw.

Punktem wyjscia do wytaniania krajowych klastrow kluczowych powinien by¢ istotny
potencjat gospodarczy, ktéry moze by¢ rozwijany poprzez innowacje technologiczne
i nietechnologiczne, oraz znaczacy potencjat naukowo-technologiczny dajacy szanse na
rozwijanie technologii i transfer wiedzy. Kryteria wyboru tych klastrow powinny by¢ takze
zgodne z kryteriami stawianymi dla inteligentnych specjalizacji. Rozwéj krajowych klastrow
kluczowych bytby wspierany w sposéb ukierunkowany ze $rodkéw publicznych dostepnych
na poziomie krajowym (zwtaszcza naktadéw na B+R), a takze regionalnym (czyli z regionu lub

regiondw, na ktérych terenie funkcjonuje dany klaster)®.

Proponuje sie jednocze$nie, zeby poszczegdlne wojewddztwa rdéwniez dokonaty
priorytetyzacji swojej polityki rozwojowej poprzez wybér regionalnych klastréw kluczowych
wyznaczajacych lub wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje tych regionéw®. Biorac pod
uwage samodzielnos¢ regiondw mogg one przyjac rozne metody wytaniania tych klastréow —
akredytacje, konkurs lub procesy analityczno-konsultacyjne zwigzane z tworzeniem
regionalnych strategii inteligentnych specjalizacji’. Rozwdj regionalnych klastréw kluczowych

bytby wspierany w sposdb ukierunkowany ze srodkéw publicznych dostepnych na poziomie

3 Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od statusu krajowego klastra kluczowego, dane skupisko dziatalnosci bedzie

miato najczesciej charakter regionalny.

4 . . . . . . . .. . . o . .
tacznie z krajowymi klastrami kluczowymi, ktdre jak juz wspomniano w wiekszosci wypadkéw beda miaty

charakter, czy tez zasieg regionalny.

> Czyli w praktyce aktualizacjg regionalnych strategii innowacji i regionalnych strategii rozwoju.
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regiondw. Jednoczesnie dziatajgce w nich podmioty mogtyby ubiegaé sie na ogdlnych

warunkach o wsparcie na poziomie krajowym.

Krajowe klastry kluczowe w oparciu o zapisy w kontraktach terytorialnych uzyskiwatyby
status kluczowych klastréw regionalnych — w danym regionie lub w kilku, na terenie ktérych
beda wystepowaé. W przypadku pozostatych klastrow ponadregionalnych (zaréwno
kluczowych regionalnych i lokalnych) konieczne bytoby uzgadnianie koordynacji wsparcia

dostepnego z poziomu regionalnego pomiedzy poszczegdlnymi samorzgdami regionalnymi.

Koncentracja i koordynacja wsparcia

Rekomendacje proponujg wprowadzenie mechanizmoéw koncentracji, koordynacji i integracji
publicznego wsparcia rozwojowego. Ich elementem ma by¢ w pierwszej kolejnosci
wyftonienie kluczowych klastréw krajowych i regionalnych, co bedzie prowadzi¢ do

koncentracji czesci dostepnego wsparcia publicznego.

Koordynacje i integracje wsparcia zapewniatby natomiast system przyznawania projektom
zgtaszanym przez podmioty klastra (preferowane grupy podmiotéw/ konsorcja) wybranego
wczesniej jako kluczowy, dodatkowych punktéw w systemie oceny projektéw sktadanych
w ramach réznych programdéw wsparcia i programéw operacyjnychs. Bytoby to potaczone
z wymogiem opracowywania zintegrowanych strategii rozwojowych i planéw dziatan przez
klastry ubiegajace sie o status kluczowych. Strategie te w przypadku krajowych klastréow

kluczowych podlegatyby ocenie w ramach procedury ich wyboru.

System dodatkowych punktéw dla projektéw z klastrow kluczowych musiatby byé

wprowadzony do przepisdw regulujacych alokacje s$rodkéw publicznych — zaréwno
krajowych, jak i unijnych — a nastepnie konsekwentnie honorowany przez rdézinych
dysponentéow tych srodkdw. Ministerstwa, agencje i wifadze regionalne powinny

komunikowa¢ sie i koordynowad swoje programy wsparcia, tak zeby umozliwic ich efektywne
wykorzystanie przez podmioty z klastrow kluczowych. Priorytet dla krajowych klastréw
kluczowych na poziomie regionalnym moégtby by¢ formalizowany poprzez zapisy

w kontraktach terytorialnych, a nastepnie regionalnych programach operacyjnych.

Powyzsze mechanizmy bedg prowadzi¢ do lepszego dopasowania rodzaju i zakresu wsparcia

publicznego do celdw i kierunkéw rozwoju klastrow majgcych istotne znaczenie dla rozwoju

e System ten dziatatby w odniesieniu do wszystkich linii finansowania w przypadku krajowych klastrow
kluczowych i tylko w odniesieniu do finansowania dostepnego na poziomie poszczegdlnych wojewddztw w
przypadku regionalnych klastrow kluczowych.
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kraju i poszczegdlnych regionéw. Okreslona czes¢ publicznego wsparcia rozwojowego
zostataby ukierunkowana na realizacje wigzki réznych przedsiewziec istotnych dla klastréow
kluczowych. Poszczegdlne polityki publiczne i instrumenty interwencji utrzymatyby z jednej
strony swojg samodzielnos¢ (w tym przypisanie do poszczegdlnych ministerstw i programoéw
operacyjnych), z drugiej zas, wyboér klastrow kluczowych bedzie skutkowat konkretnymi
kierunkami alokacji sSrodkéw w ramach tych polityk (pod warunkiem, ze podmioty z klastrow
kluczowych przygotujg dobre jakosciowo projekty, wpisujace sie w realizacje strategii danego

klastra).

W praktyce, przyktadowo srodki na wpieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej pozostang
w gestii Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ale cze$¢ z nich zostanie alokowana na
projekty zgtaszane przez podmioty i konsorcja (w tym firm i jednostek naukowych)
z krajowych klastrow kluczowych. Projekty te bedg miaty preferencje w dostepie do srodkéw
(dodatkowe punkty w procedurze oceny) bedace pochodng uzyskania przez dany klaster
statusu klastra kluczowego. Analogicznie — uczelnia dziatajgca w ramach danego klastra,
korzystajac z dodatkowych punktéw, bedzie miata szanse tatwiej uzyska¢ dofinansowanie na
wdrozenie nowego, uzgodnionego z firmami, kierunku ksztatcenia lub rozbudowe okreslonej
infrastruktury badawczej ze srodkdw pozostajgcych w gestii Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Instytucja otoczenia biznesu z klastra lub jego koordynator na podobnych
zasadach beda miaty mozliwo$é uzyskania grantu na realizacje projektu szkoleniowego lub
doradczego, odpowiadajgcego potrzebom klastra i wpisujgcego sie w przyjetg przez niego
strategie rozwoju. Niezaleznie od priorytetowego znaczenia, wszystkie projekty z klastrow
kluczowych beda musiaty przechodzi¢ standardowg procedure oceny formalnej

i merytorycznej.

Z punktu widzenia zapewnienia koordynacji i integracji wsparcia publicznego, istotnym
zadaniem dla inicjatyw klastrowych i koordynatoréw bedzie uzgadnianie w gronie aktordéw
klastra strategii rozwoju i planu dziatania. Powinno to prowadzi¢ do zdefiniowania
i finansowania wigzki projektéw i przedsiewzie¢ rozwojowych realizowanych przez rézine
podmioty klastra lub ich konsorcja, w réznych obszarach — od inwestycji w infrastrukture,

poprzez projekty badawczo-rozwojowe, do inwestycji w kapitat ludzki.

Uzasadnienie dla proponowanych rekomendacji
Sformutowane powyzej rekomendacje wyznaczajg tacznie istotng zmiane prowadzonej
dotychczas w Polsce polityki klastrowej, zgodnie z ktéra wsparcie dla rozwoju klastréw

i funkcjonujagcych w nich podmiotéw byto realizowane posrednio poprzez finansowanie
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koordynatorow klastréow i ich dziatan na rzecz klastra (w tym inwestycji we wspding
infrastrukture). Sformutowane zalecenia utrzymujg wsparcie dla koordynatoréw, ale tworza
bardziej rozbudowany model polityki rozwoju bazujgcej na klastrach (cluster-based
development policy)7. Zaktada on koordynacje i koncentracje réznych instrumentéw polityki
publicznej (innowacyjnej, naukowo-technologicznej, rozwoju zasobow ludzkich), ktére w
wyniku przyznawania dodatkowych punktéw w systemie oceny projektéw, zostajg
skierowane bezposrednio do aktoréw z klastrow kluczowych. W ten sposdb wypracowane
rekomendacje odpowiadajg na niedoskonatosci zwigzane z koordynacjg dziatan administracji
(government failure) oraz skomplikowaniem i dezintegracjg systemu wsparcia (systemic

failure).

Proponowane kierunki i zatozenia dla przysztej polityki klastrowej zawierajg mechanizmy
wspierajgce rozwoéj wspotpracy i koordynacji, w tym takze bodzce stymulujgce powstawanie
nowych inicjatyw klastrowych w ramach skupisk dziatalnosci o istotnym potencjale
ekonomicznym i naukowo-technologicznym (w tym miedzy innymi na terenach specjalnych
stref ekonomicznych). Dopuszcza sie rowniez stymulowanie powstawania nowych klastréw
i inicjatyw klastrowych na styku réznych sektoréw i branz lub w obszarach rozwigzywania
istotnych probleméw spoteczno-ekonomicznych. Stanowi to odpowiedZ na problem
niedoskonatosci rynku (market failure) zwigzany z istniejgcymi w Polsce ograniczeniami
W nawigzywaniu i rozwoju wspétpracy miedzy przedsiebiorstwami, oraz miedzy
przedsiebiorstwami a sferg B+R i administracjg. Jest to takie odpowiedZ na diagnoze
obecnego stanu rozwoju klastréw i inicjatyw klastrowych w Polsce, ktéra pokazuje, ze
inicjatywy klastrowe nie zawsze powstajg tam, gdzie analizy s.tatystyczne8 wskazujg na

istnienie istotnych skupisk dziatalnosci gospodarczej (klastréw).

Nie zaktada sie jednak odgdrnego tworzenia inicjatyw klastrowych, ale konstruuje system
bodzcéw mobilizujgcy ich oddolne (bottom up) powstawanie i co wazniejsze angazowanie sie
aktoréw klastrow w procesy wspdlnego, strategicznego planowania rozwoju oraz
definiowania wspdlnych przedsiewzieé. Gtédwnymi podmiotami angazujgcymi sie w te procesy
bedg przedsiebiorstwa i instytucje funkcjonujgce w ich otoczeniu. Zaktada sie takze, ze
gtdwng determinantg rozwoju klastrow powinny by¢ inwestycje prywatne realizowane przez
podmioty klastra. Wsparcie publiczne powinno mieé charakter ograniczony w czasie

i degresywny (tj. powinno by¢ stopniowo wygaszane).

7 sformutowanie "polityka rozwoju bazujaca na klastrach” bedzie uzywane zamiennie ze sformutowaniem
,polityka klastrowa”. Rozrdznienie pomiedzy tymi pojeciami zostato przedstawione w rozdziale Podstawowe
pojecia i definicje.

® patrz na przyktad mapowanie klastréw w ramach European Cluster Observatory.
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Bazg dla tak sformutowanych rekomendacji s3 miedzy innymi przyktady programoéw
klastrowych realizowanych zagranicg, a w szczegélnosci w Szwecji, Niemczech we Francji i na
Wegrzech. We wszystkich tych krajach dokonano wyboru kluczowych klastréw krajowych
o wysokim potencjale konkurencyjnym w ukftadzie miedzynarodowym. Ich rozwdj byt
nastepnie wspierany nie tylko poprzez finansowanie koordynatoréw, ale réwniez przez
skierowanie znaczgcych srodkéw publicznych na finansowanie projektéw badawczo-
rozwojowych, realizowanych przez aktoréw wybranych klastréw. Obietnica alokowania tych
srodkéw stanowita bodziec dla definiowania nowych partnerstw i projektéw rozwojowych

oraz wspdlnego planowania strategicznego.

Proponowane zatozenia dla przysztej polityki klastrowej w Polsce idg krok dalej i zaktadaja
stymulowanie rozwoju klastréw kluczowych poprzez zintegrowane i skoordynowane
wsparcie realizowane w wielu obszarach (dziatalnosci B+R, réznego rodzaju inwestycji, w tym
infrastrukturalnych, kapitatu ludzkiego, promocji i umiedzynarodowienia). Jest to
uzasadnione zaréwno potrzebami rozwojowymi polskich klastréw, jak i wyzwaniem
zwigzanym z bardziej efektywnym wykorzystaniem srodkéw publicznych, w tym funduszy

strukturalnych w kolejnej perspektywie finansowe;.
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Na potrzeby raportu przyjeto, ze polityka klastrowa jest polityka majacg na celu

stymulowanie rozwoju klastréw rozumianych jako skupiska i sieci podmiotéw prowadzacych

okreslong i powigzang dziatalno$¢é gospodarczg i naukowo-technologiczna.

»Klaster to geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcéw, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajagcych w pokrewnych sektorach
i zwigzanych z nimi instytucji w poszczegdlnych dziedzinach, jednoczesnie wspdtdziatajgcych

i konkurujacych ze soba”®.

Powigzanie firm i instytucji nalezy rozumieé jako pewng specjalizacje gospodarcza, czy tez
profil dziatalno$ci zwigzany z okreslonym wyrobem koncowym lub ustugg — dlatego tez
w raporcie zamiennie uzywa sie sformutowan: klaster, skupisko i specjalizacja gospodarcza.
Klaster moze obejmowac firmy z réznych sektoréw dziatajgce w ramach pewnego faricucha

wartosci'®. Moze by¢ takze definiowany funkcjonalnie®®.

Firmy dziatajgce w klastrze sg niezalezne — konkurujg miedzy sobg i jednoczesnie
w niektérych obszarach wspédtpracujag. W klastrze wazina jest takze wspodtpraca
przedsiebiorstw z instytucjami otoczenia nalezgcymi do sektora B+R (uczelniami, instytutami
badawczymi, placéwkami edukacyjnymi), infrastruktury wsparcia biznesu (parkami naukowo-
technologicznymi, instytucjami certyfikacyjnymi, firmami doradczymi), oraz z administracjg

publiczna.

Nalezy przyjaé, ze klastrem jest takie skupisko firm i instytucji, ktére charakteryzuje sie
wysokim poziomem rdznego rodzaju interakcji, powigzan funkcjonalnych i wspétpracy (przy
zachowaniu konkurencji). Te charakterystyki oraz nagromadzenie rdinego typu
wyspecjalizowanych podmiotow i zasobdw (efekt aglomeracji) sg kluczowe dla wysokiej

innowacyjnosci i konkurencyjnosci danego klastra.

Klastry rozwijajg sie wiec w oparciu o przeptywy wiedzy, innowacje oraz jak najlepsze
dopasowanie i wykorzystanie zasobow dostepnych w danej lokalizacji. Dzieje sie tak dzieki
intensywnym interakcjom oraz wspotpracy, dialogowi i koordynacji, ktére wystepujg razem
z naturalng konkurencjg pomiedzy podmiotami w klastrze. Konkurencja optymalizuje

wewnetrzne wykorzystanie zasobéw przedsiebiorstw (i innych podmiotéw) oraz stymuluje

° Micheal Porter, The Competitive Advantage of Nations, 1990.

% Na przyktad klaster stoczniowy — firmy produkujgce meble okretowe, zas klaster spozywczy — producentéw
wyspecjalizowanych linii produkcyjnych/maszynowych

"' Na przyktad klaster rozrywki, czy klaster ekoenergetyczny.
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innowacyjnos¢. Wspodtpraca pozwala natomiast na optymalizacje wykorzystywania zasobdow
wewnetrznych i zewnetrznych oraz umozliwia rozwdéj innowacji dzieki nowemu taczeniu

réznych zasobow, wiedzy i sprzezeniom zwrotnym.

Rozwdj klastra to przede wszystkim rozwdj przedsiebiorstw, ktére tworzg dane skupisko,
w tym takze powstawanie nowych firm oraz ich naptyw z zewnatrz (na przyktad w formie
inwestycji zagranicznych). Przejawem rozwoju klastra (i jednoczesnie jego warunkiem) jest
rowniez naptyw kapitatu i zasobow ludzkich (w tym przycigganie talentéw). Jednoczesnie
klastry mogg podlega¢ — w wyniku oddziatywania czynnikdw rynkowych — restrukturyzacji lub
zanikaniu, w tym na bazie juz istniejgcych klastréw mogg powstawac¢ nowe. Nowe klastry
mogy takie powstawa¢ na styku roinych sektoréw i juz dziatajgcych klastrow

(np. telemedycyna, bioinformatyka).

O rozwoju klastra nie decyduje jedynie potencjat poszczegdlnych firm dziatajgcych w ramach
skupiska, ale takze jakos¢ otoczenia i mozliwos$¢ korzystania z wyspecjalizowanych zasobéw
zewnetrznych. W szczegdlnosci instytucje edukacyjne ksztatcg kadry o oczekiwanych
kwalifikacjach i kompetencjach, jednostki naukowe generujg zas wiedze i realizujg badania,
ktéorych wyniki mogg by¢ wykorzystywane przez przedsiebiorstwa klastra oraz sag
przygotowane do wspotpracy z tymi przedsiebiorstwami. O rozwoju klastra decyduje wiec
takze ilos¢ i jakos$¢ relacji — wewnetrznych oraz z otoczeniem zewnetrznym — tworzonych

przez podmioty funkcjonujgce w danym skupisku.

Instytucje takie jak inkubatory, parki naukowo-technologiczne, specjalne strefy ekonomiczne
itp. zapewniajg potrzebng infrastrukture dla rozwoju firm klastra i wspdtpracy miedzy
przemystem i nauka. Z kolei dziatania witadz lokalnych, regionalnych czy centralnych
uwzgledniajg horyzontalne potrzeby przedsiebiorstw dziatajgcych w klastrach (np. w zakresie
infrastruktury transportowej, edukacyjnej i badawczej, regulacji prawnych itp.). Istotne
znaczenie ma elastycznosé dziatania tych instytucji i ich zdolno$¢ do dostosowania sie do
zmieniajgcych sie potrzeb przedsiebiorstw, czy tez zmieniajacej sie fazy rozwoju danego
klastra.

W klastrze sg realizowane wspdlne przedsiewziecia komercyjne (w tym wspdlne prace
badawczo-rozwojowe), ktdore z jednej strony sg pochodng potrzeb i impulséw rynkowych,
zdrugiej zas — odpowiedniego przeptywu informacji oraz gotowosci i przygotowania
podmiotéw dziatajgcych w klastrze do podejmowania wspdlnych dziatan. Tych wspdlnych
przedsiewzie¢ moze by¢ wiele i mogg byé one podejmowane przez rdéine konsorcja
podmiotoéw dziatajgcych w klastrze. W szczegdlnosci w danym klastrze moze wystepowadé
kilka powigzan kooperacyjnych.
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Przyjecie sformutowanego powyiszej rozumienia pojecia klastra implikuje, ze polityka
klastrowa moze obejmowac wiele dziatan i instrumentéw ukierunkowanych na wspieranie
rozwoju okreslonego skupiska firm i instytucji. Celem tej polityki jest rozwdj klastra w ujeciu
normatywnym, czyli takiego skupiska firm i instytucji, ktére charakteryzowatoby sie wysokim
poziomem interakcji i wspoétpracy prowadzgcym do wzmacniania istniejgcych przewag

konkurencyjnych i tworzenia nowych.

W szerokim ujeciu nalezy wiec méwié o polityce rozwoju bazujacej na klastrach (cluster-
based development policy) obejmujacej wiele réinych polityk i instrumentéw, ktore
w skoordynowany sposob wspierajag rozwdj konkretnych skupisk firm (klastrow). lJej
waznym elementem jest miedzy innymi oddziatywanie na specyficzne warunki ramowe
istotne dla rozwoju danego klastra (czyli odpowiednig infrastrukture, wyspecjalizowane
zasoby ludzkie, sprzyjajace regulacje itp.). Polityka ta zapewnia realizacje inwestycji w wielu

réznych obszarach istotnych dla rozwoju klastra.

W waskim ujeciu polityka klastrowa obejmuje wspieranie tzw. inicjatyw klastrowych
i koordynatorow klastrow, ktérych funkcjonowanie przyczynia sie do rozwoju danego
skupiska firm. Dziatanie tych instytucji powinno przyczyniaé sie do bardziej
skoordynowanego wykorzystania dostepnych polityk i instrumentédw publicznych — jest to

jednak efekt posredni, a nie bezposrednie zatozenie tak sformutowanej polityki klastrowej.

Powigzania, wspodtpraca i koordynacja w ramach klastra mogg realizowac sie samoistnie lub
mogg by¢ stymulowane lub tez wzmacniane poprzez bardziej sformalizowane instytucje
— takie jak inicjatywa klastrowa i koordynator klastra. Na potrzeby rozumienia zjawiska
klastra i ksztattowania polityki klastrowej nalezy przyjaé definicje organizacji klastrowej, czy

tez koordynatora klastra, jak réwniez inicjatywy klastrowe;j.

Koordynator klastra to podmiot (stagd takze okreslenie organizacja klastrowa), ktory
organizuje i animuje rozwdj interakcji, powigzan, przeptywow wiedzy i wspotpracy
w klastrze, a takze swiadczy wyspecjalizowane ustugi na rzecz firm i innych podmiotéw
dziatajgcych w danym skupisku. W poczatkowych fazach rozwoju wspdtpracy wspomniane
funkcje petni czesto nie instytucja, ale konkretna osoba okreélana jako animator klastra®.

W pdzniejszym etapie na poziomie operacyjnym takze nalezy mowi¢ o konkretnej osobie,

12 Jest to osoba wywodzgca sie ze sfery biznesu, administracji lub instytucji otoczenia, ktéra ma pewng wizje
rozwijania wspotpracy i budowania przysztoéci danego skupiska firm i podmiotéw. Czesto dla rozwoju inicjatywy
klastrowej potrzebne jest zetkniecie sie kilku lideréw. W pdzniejszej bardziej sformalizowanej fazie rozwoju
liderzy ci tworzg najczesciej rade klastra.
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ktéra jest okreslana jako koordynator lub menedzer klastra, przy czym koordynator jako

organizacja moze zatrudniac kilka osob.

Inicjatywa klastrowa to forma organizacyjna, gromadzaca kluczowych graczy klastra na
rzecz jego rozwoju®®, w tym takze pewna formuta partnerstwa, ktéra stuzy uzgadnianiu
a nastepnie wdrazaniu dziatan istotnych dla rozwoju danego skupiska firm i instytucji

otoczenia.

W uproszczeniu inicjatywa klastrowa jest sformalizowanym klastrem, przy czym wsparcie
publiczne — z uwagi na tzw. efekty zewnetrzne — bedzie niosto takze korzysci dla podmiotow
klastra nie wchodzgcych w sktad inicjatywy, ktore z czasem moga do niej przystgpi¢. Dlatego
tez w raporcie mowi sie generalnie o wspieraniu rozwoju klastra, a nie o wspieraniu rozwoju

inicjatywy klastrowe;j.

Inicjatywa klastrowa jest czesto organizowania przez koordynatora® i jednoczesénie — co nie
musi by¢ sprzeczne — moze i powinna okreslaé¢ zadania dla tego koordynatora. Koordynator
moze by¢ takze organizacyjnie sprzezony z inicjatywa klastrowg, co dobrze obrazuje przyktad
zawigzywanych stowarzyszen. Stowarzyszenie moze by¢ jednoczesnie traktowane jako
inicjatywa klastrowa (zgromadzenie cztonkéw) i koordynator (jako podmiot prawny
posiadajgcy zarzad i biuro). Inicjatywa klastrowa i koordynator mogg by¢ jednak odrebnymi
bytami powigzanymi w okreslony sposdb — na przyktad umowg konsorcjum, ktéra jest

najprostszym sposobem sformalizowania inicjatywy klastrowej.

Inicjatywa klastrowa powinna obejmowac przede wszystkim przedsiebiorstwa dziatajgce
w danym skupisku®®, ale réwniez wszystkie inne istotne podmioty (uczelnie, szkoty,
administracje, instytucje otoczenia biznesu itp.). Najwazniejsi dla jej funkcjonowania sg
ludzie, a zwtaszcza liderzy wywodzgcy sie ze wspomnianych s$rodowisk. Koordynacyjna

funkcja inicjatywy klastrowej jest szczegdlnie wazna w sytuacji zmieniajgcych sie warunkéw

B Szczegétowo patrz: Luk Palmen, Marcin Baron, Przewodnik dla animatoréw inicjatyw klastrowych w Polsce,
PARP, Warszawa 2011. Niektdrzy autorzy definiujg takze inicjatywe klastrowgq jako ,.zorganizowane dziatania na
rzecz rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci klastra w regionie, obejmujace przedsiebiorstwa, administracje i/lub
$rodowisko nauki” (Orjan Sélvell, Géran Lindqvist, Christian Ketels, The Cluster Initiative Greenbook, Stockholm
2003; ttumaczenie pod tytutem Zielona ksiega inicjatyw klastrowych zrealizowane przez PARP jest dostepne
w wersji elektronicznej na Portalu Innowacji http://www.pi.gov.pl).

“w poczatkowej fazie za$ przez animatora — patrz przypis 6.

r Przyjmuje sie, ze to gtdwnie przedsiebiorstwa powinny wyznacza¢ kierunki niezbednych dziatarh — czyli niejako
,zarzadzac” inicjatywa (w tym dziataniami koordynatora), nadajac jej oddolny charakter (bottom-up).
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rynkowych. W praktyce do jej funkcjonowania potrzebny jest profesjonalny koordynator.
Przyjmuje sie, ze funkcje koordynatora powinny by¢ finansowane gtéwnie ze Srodkéw
prywatnych (pochodzacych od aktordéw klastra — na przyktad sktadek cztonkowskich). Nalezy
jednak pamietaé, ze funkcja koordynacji ma charakter dobra publicznego — czyli przynosi
korzysci wszystkim podmiotom dziatajgcym w danym skupisku, w tym takze tym, ktére beda
dopiero powstawaé. To uzasadnia wspoétfinansowanie funkcji koordynacyjnych ze $rodkéw
publicznych, po to by dziatania koordynatora nie ograniczaty sie jedynie do obstugi tych

podmiotéw, ktére tworzg inicjatywe klastrowg i optacajg sktadki.

Funkcjonowanie inicjatywy klastrowej i koordynatora majg istotne znaczenie dla
generowania przeptywu informacji i wiedzy oraz nawigzywania nowych kontaktéw — czyli
stymulowania interakcji w klastrze, a takze z otoczeniem zewnetrznym. W wyniku tego
generowane s3 nowe partnerstwa, powigzania kooperacyjne, czy wspdlne projekty (na
przyktad badawcze lub szkoleniowe) realizowane przez poszczegdlne podmioty klastra lub ich
konsorcja, w tym przez koordynatora lub z jego udziatem (zaleznie od kompetenc;ji, inicjatywy
i potencjatu). Koordynator moze funkcjonowa¢d jako wyspecjalizowana instytucja otoczenia
biznesu $wiadczgca ustugi na potrzeby przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach danego
skupiska, w zakresie stymulowania innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, zapewniania dostepu
do zewnetrznych Zrddet finansowania, dostarczania profesjonalnych analiz, wiedzy i
kontaktéw, czy promocji i ekspansji miedzynarodowej. Generowane przychody z tytutu
Swiadczenia tych ustug mogg stanowié forme prywatnego wspétfinansowania dziatalnosci

koordynatora klastra (obok sktadek cztonkowskich).

Nalezy podkreslié, ze klaster moze rozwija¢ sie bez sformalizowanej inicjatywy klastrowej
i koordynatora (na przyktad klaster biotechnologiczny w Cambridge). Nasycenie informacjami
i nieformalnymi kontaktami moze takize prowadzi¢ do zaniku formalnej inicjatywy
i koordynatora. Ten ostatni moze przeksztatcié¢ sie w podmiot swiadczgcy wyspecjalizowane

ustugi na rzecz innych podmiotdw dziatajgcych w klastrze na zasadach stricte komercyjnych.

Pojecia klastra, inicjatywy klastrowej i koordynatora sg mocno powigzane, dodatkowa
komplikacje wprowadza zas$ to, ze potocznie najczesciej uzywane jest stowo klaster, takze na
okreslenie inicjatywy klastrowej i koordynatora. Uproszczenie takie wydaje sie w praktyce
nieuniknione, tym bardziej Zze nazwy wtasne przyjmowane przez inicjatywy
klastrowe/koordynatoréow zawierajg czesto stowo , klaster”. Ma to stuzy¢ tworzeniu wspdlnej

marki i promocji danego skupiska firm, budowaniu identyfikacji wewnetrznej (miedzy innymi
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poczucia przynaleznosci do klastra). Na potrzeby tego raportu pojecia klastra, inicjatywy

klastrowej i koordynatora powinny by¢ jednak traktowane jako roztgczne.

Opisane powyzej koncepcja klastrow i polityki rozwoju bazujgcej na klastrach taczg sie
z koncepcjg inteligentnej specjalizacji (smart specialisation), promowang przez Komisje
Europejskg jako sposéb na organizacje polityki rozwoju, podnoszenie efektywnosci
wydatkowania funduszy strukturalnych oraz zwiekszenie synergii miedzy réznymi politykami

unijnymi, krajowymi i regionalnymi.

Koncepcja inteligentnej specjalizacji zaktada, ze kazdy kraj i region powinien skoncentrowac
swoje wysitki i zasoby na okreslonej niewielkiej liczbie priorytetéow, czy tez specjalizacji
gospodarczych o istotnym potencjale innowacyjnym (zaréwno technologicznym, jak
i praktycznymlG), w ktérych posiada rzeczywiste kompetencje i zasoby oraz moze osiggnac
doskonatosc i konkurencyjnos¢ w skali globalnej.

Istotnym elementem koncepcji jest tzw. przedsiebiorcze odkrywanie (entrepreneurial
discovery) inteligentnych specjalizacji. Powinno sie ono dokonywac¢ w realnej wspdtpracy
i interakcji z firmami i innymi podmiotami funkcjonujgcymi w regionie. W ten sposdb,
w odrdznieniu od odgdrnie narzucanej strategii, inteligentna specjalizacja regionu byfaby

definiowana w sposéb oddolny, bazujacy na wiedzy rynkowej podmiotéw gospodarczych®’.

Komisja Europejska przewiduje, ze warunkiem uzyskania wsparcia ze S$rodkéw Unii
Europejskiej w latach 2014-2020 bedzie spetnienie kryteriow warunkowosci ex ante.
W wypadku naktadéw na badania, rozwéj i innowacje (B+R+l) dotyczy to posiadania na
poziomie regiondw i kraju strategii — lub kilku powigzanych dokumentéw strategicznych —

wskazujacych na inteligentne specjalizacje™®.

16 Innowacje przyrostowe, w tym organizacyjne i marketingowe.

v Szczego6towo patrz: Dominique Foray, Paul A. David and Bronwyn Hall, Smart Specialisation — The Concept,
Knowledge Economists Policy Brief no. 9, June 2009, a takze Guide to Research and Innovation Strategies for
Smart Specialisation (RIS 3), Smart Specialisation Platform, March 2012 (dostepny na stronie:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home).

18 Szczeg6towo patrz: projekt Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgcego
przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1083/2006.
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Krotki stowniczek podstawowych pojeé

Klaster (definicja -  geograficzne  skupisko  wzajemnie powigzanych firm,

ogolna) wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek swiadczacych ustugi, firm
dziatajgcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji w
poszczegdlnych dziedzinach,  jednoczesnie wspotdziatajgcych
i konkurujgcych ze sobg; w klastrze moze wystepowacé kilka powigzan
kooperacyjnych (patrz definicja ponizej)

Inicjatywa - forma organizacyjna, gromadzaca kluczowych graczy klastra na rzecz

klastrowa jego rozwoju , w tym takze pewna formuta partnerstwa, ktora stuzy
uzgadnianiu a nastepnie wdrazaniu dziatan istotnych dla rozwoju
danego skupiska firm i instytucji otoczenia.

Koordynator - podmiot (stagd takze okreslenie organizacja klastrowa), ktdéry

klastra organizuje i animuje rozwdj interakcji, powigzan i wspotpracy
w klastrze, a takze Swiadczy wyspecjalizowane ustugi na rzecz firm
i innych podmiotéw dziatajgcych w danym skupisku. W poczatkowych
fazach rozwoju wspoétpracy wspomniane funkcje petni czesto nie
instytucja, ale konkretna osoba okreslana jako animator klastra.

Aktorzy klastra - podmioty funkcjonujgce w ramach klastra, w tym przedsiebiorstwa,
instytucje otoczenia nalezagce do sektora B+R (uczelnie, instytuty
badawcze, placéwki edukacyjne) i tworzgce infrastrukture wsparcia
biznesu (inkubatory, parki naukowo-technologiczne, centra transferu
technologii, specjalne strefy ekonomiczne, instytucje certyfikacyjne,

firmy szkoleniowe i doradcze, instytucje finansowe i inne
wyspecjalizowane instytucje otoczenia biznesu), a takze administracja
publiczna.
Inteligentna - koncepcja promowana przez Komisje Europejska, zgodnie z ktdrg
specjalizacja kazdy kraj i region powinien skoncentrowaé swoje wysitki i zasoby na

okreslonej, niewielkiej liczbie priorytetéw, czy tez specjalizacji
gospodarczych (klastréw) o istotnym potencjale innowacyjnym
(zarowno technologicznym, jak i praktycznym), w ktérych posiada
rzeczywiste kompetencje i zasoby oraz moze osiggng¢ doskonatosc
i konkurencyjnos¢ w skali globalnej.

Powigzanie - zgrupowanie dziatajacych w okreslonym sektorze niepowigzanych ze
kooperacyjne sobg przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjng, oraz
(definicja na organizacji badawczych i instytucji otoczenia biznesu, ktére ma na celu
potrzeby dziatania stymulowanie dziatalnosci  innowacyjnej przez  promowanie
5.1. PO IG) intensywnych kontaktéw, korzystanie ze wspdlnego zaplecza
technologicznego, wymiane wiedzy i doswiadczen, przyczynianie sie do

transferu technologii, tworzenia sieci powigzan oraz

rozpowszechniania informacji wsrdd przedsiebiorcow wchodzacych
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w sktad tego zgrupowania.

Klaster (definicja - przestrzenna i sektorowa koncentracja podmiotéw dziatajgcych na

na potrzeby rzecz rozwoju gospodarczego lub podmiotéw dziatajgcych na rzecz
dziatania 1.4. PO innowacyjnosci, jednostek naukowych oraz przedsiebiorstw
RPW) wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie jednego lub kilku

sgsiadujgcych  wojewddztw  Polski  Wschodniej, konkurujgcych
i wspotdziatajgcych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz
powigzanych siecig wspofpracy.

Krajowe Kklastry - zaproponowana w raporcie kategoria klastrow o istotnym znaczeniu

kluczowe dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjnosci miedzynarodowej;
rekomenduje sie by klastry te byty wybierane na poziomie krajowym,
m.in. w oparciu o kryteria dotyczace : masy krytycznej, potencjatu
rozwojowego i innowacyjnego, dotychczasowej i planowanej
wspotpracy oraz doswiadczenia i potencjatu koordynatora; zaktada sie,
ze projekty uzgodnione przez aktorow krajowych klastrow kluczowych
bedg korzystalty z dodatkowych punktow w systemie oceny przy
aplikowaniu do réznych programéw i dziatan pomocowych na poziomie
krajowymi regionalnym.

Regionalne klastry - zaproponowana w raporcie kategoria klastrow o istotnym znaczeniu

kluczowe dla gospodarki regionu; rekomenduje sie by klastry te byty wybierane
na poziomie regionu w procedurach okreslonych decyzjami samorzadu
regionalnego; rekomenduje sie by w procedurze ich wyboru bra¢ pod
uwage nastepujgce kryteria: masa krytyczna, potencjat rozwojowy
iinnowacyjny, dotychczasowa i planowana wspdtpraca oraz
doswiadczenie i potencjat koordynatora, kryteria te powinny zostaé
odpowiednio uszczegétowione w celu uwzglednienia specyfiki
regionalnej; zaktada sie, ze projekty uzgodnione przez aktoréw
regionalnych klastrow kluczowych beda korzystaty z dodatkowych
punktéw w systemie oceny przy aplikowaniu do réznych programéw
i dziatarn pomocowych na poziomie regionalnym.
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ll. Wizja rozwoju polskiej gospodarki w oparciu o klastry do
roku 2020

(opis stanu docelowego i sciezki dojscia)

Intensyfikacja proceséw klastrowych w polskiej gospodarce w perspektywie do roku 2020
skutkuje istotnym podniesieniem jej konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Gospodarka jest
w duzo wiekszym stopniu sieciowa. Zwiekszony poziom interakcji, wspotpracy i przeptywéw
wiedzy zaowocowat nowymi innowacyjnymi przedsiewzieciami i lepszym wykorzystaniem
dostepnych zasobdéw, zaréwno prywatnych, jak i publicznych. Zintensyfikowana wspoéfpraca
z sektorem B+R prowadzita do szybszego transferu wiedzy i technologii, a takze zwiekszenia

intensywnosci prywatnych naktadéw na B+R.

W wyniku wspotpracy miedzysektorowej rozwinety sie nowe, inteligentne specjalizacje oraz
nastgpito unowoczesénienie struktury gospodarczej i rozwdéj sektoréw generujgcych wysoka
wartos¢ dodang. Rozwdj wspdtpracy miedzynarodowe] klastréw przynidst efekt w postaci
wiekszej otwartosci polskiej gospodarki i wtaczenia polskich przedsiebiorstw i klastréw
w miedzynarodowe tfaniicuchy wartosci (powigzania kooperacyjne), co wigzato sie m.in.

z naptywem inwestycji zagranicznych do kraju.

Funkcjonujgce w polskiej gospodarce klastry cechujg sie zrézinicowanym potencjatem
gospodarczym — poczawszy od klastréw lokalnych, ksztattujgcych lokalny ekosystem
gospodarczy, poprzez kluczowe klastry regionalne bedgce lokomotywami gospodarek
poszczegblnych regionéw, po krajowe klastry kluczowe, rozpoznawalne i zdolne do
konkurowania na miedzynarodowych rynkach z innymi, silnymi osrodkami gospodarczymi. Te
ostatnie wyznaczajg miedzynarodowg pozycje konkurencyjng polskiej gospodarki.

Zdecydowana wiekszos$¢ klastréw ma jednak znaczenie lokalne lub regionalne.

Wszystkie klastry — a doktadniej dziatajgce w nich firmy — charakteryzujg sie wyzszg niz
przecietna produktywnoscig, bedacg pochodng wdrozenia rdznego typu innowacji
(organizacyjnych i marketingowych, a takze technologicznych - produktowych
i procesowych) oraz lepszego wykorzystania dostepnych zasobdéw. Dzieki wspdtpracy,

uzgadnianiu  priorytetéw, a w efekcie koncentracji dostepnych  zasobodw,
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Rysunek 2. Mapa klastréow w Polsce w roku 2020

Kluczowe klastry krajowe
rozpoznawalne i konkurencyjne
w skali swiatowej

Kluczowe klastry regionalne o istotnym
znaczeniu dla gospodarki regionow

Klastry lokalne

Zrédto: Opracowanie wtasne
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klastry osiggnety wysoki stopien synergii dziatajgcych w nich podmiotéw. Interakcje
i sieciowanie — wewnatrz i pomiedzy klastrami — doprowadzity do szybszego adoptowania
istniejgcych rozwigzan i wiedzy, budowania nowych wartos$ci oraz powstawania innowacji.
Prowadzito to do modernizacji struktury gospodarczej i powstawania nowych klastrow, na
styku juz istniejgcych kompetencji - réwniez w obszarach wainych z punktu widzenia

rozwigzywania istotnych wyzwan spoteczno-gospodarczych.

Istotng przestanka rozwoju klastréw do roku 2020 byto funkcjonowanie inicjatyw klastrowych
i koordynatoréow klastréw. Instytucje te umozliwiaty definiowanie, koordynowanie
i wdrazanie réznego rodzaju dziatan i projektéw istotnych dla rozwoju klastréw (w tym
w zakresie wspdlnej infrastruktury, strategicznych programéw badawczych, rozwoju kapitatu
ludzkiego, internacjonalizacji itp.). Osiggniete dzieki nim zwiekszone interakcje pomiedzy
podmiotami funkcjonujgcymi w poszczegdlnych skupiskach prowadzity do wiekszej liczby
wspdlnych przedsiewzie¢, powigzan kooperacyjnych itp. Instytucje te — poprzez kreowanie
wspotpracy (miedzy innym w zakresie planowania strategicznego) przedsiebiorcow i instytucji
otoczenia, takich jak jednostki naukowe, czy jednostki samorzadu terytorialnego — przyczynity
sie do budowy kapitatu spotecznego niezbednego dla rozwoju klastréw i szerzej rozwoju
gospodarczego. Koordynatorzy petnili funkcje stymulowania dziatalnosci innowacyjnej
podmiotéw dziatajgcych w klastrach oraz ich umiedzynarodowienia - zaréwno poprzez
bezposrednie wspieranie ekspansji miedzynarodowej przedsiebiorstw (organizacja misji
handlowych, promocji, doradztwo), jak i nawigzywanie wspdtpracy z koordynatorami

klastréow z zagranicy.

W niektérych klastrach inicjatywy klastrowe i koordynatorzy nadal funkcjonujg. W wypadku
innych, uzyskany wysoki poziom interakcji, wspdtpracy i koordynacji dziatan powoduje, ze nie
sg one potrzebne jako specjalne, formalne instytucje. W czesci klastréow, koordynatorzy
przestali by¢ instytucjami otoczenia biznesu wspétfinansowanymi ze $rodkdw publicznych
i przeksztatcili sie w podmioty Swiadczace na zasadach stricte komercyjnych
wyspecjalizowane ustugi na rzecz innych podmiotéw dziatajgcych w klastrze (na przyktad
w zakresie analiz rynkowych, doradztwa technologicznego i innowacyjnego lub wchodzenia
na rynki zagraniczne). W innych nadal petnig funkcje wyspecjalizowanych instytucji otoczenia
biznesu, w wiekszym stopniu finansowanych w oparciu o srodki przedsiebiorstw. Ewentualne

wspotfinansowanie ze srodkdw publicznych ma charakter zadaniowy a nie podmiotowy.
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Charakterystyczng cechg klastrow kluczowych (krajowych i regionalnych) s3: wieksza
intensywnos¢ prac badawczo-rozwojowych (realizowanych w istotnym stopniu ze Srodkéw
dziatajgcych w nich przedsiebiorstw) i wykorzystywania wiedzy oraz silne interakcje pomiedzy
firmami a uczelniami i instytutami badawczymi (przeptywy pracownikéw i wiedzy, wspdine
projekty B+R, wspodtpraca i komunikacja itp.). Rozwdj tych interakcji stymulowat i nadal
stymuluje innowacyjno$¢ firm w klastrach oraz umozliwia transfer technologii

i komercjalizacje wiedzy.

Interakcje te wptynety na lepsze dostosowanie ksztatcenia i realizowanych badan do potrzeb
przedsiebiorstw, prowadzgc do tworzenia nowych zasobdow i przewag konkurencyjnych.
Rozwdj klastréw oznaczat takie rozwdj wspodtpracujgcych uczelni ijednostek B+R.
Charakteryzujg sie one wysokg konkurencyjnoscig, realng gotowoscig do wspodtpracy z
firmami oraz odpowiednim zapleczem kadrowym i infrastrukturalnym pozwalajgcym na

prowadzenie prac badawczo-rozwojowych.

Istotng role w rozwoju klastréw kluczowych (krajowych i regionalnych) odgrywaja instytucje
otoczenia biznesu. Parki przemystowe i technologiczne oraz inkubatory dostarczajg wysokiej
jakosci infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze wsparcia
dla nowo powstajgcych przedsiebiorstw i start-updéw technologicznych. Réwniez specjalne
strefy ekonomiczne (czesto zintegrowane z parkami naukowo-technologicznymi) wspierajg

rozwaj klastréw m.in. przyciggajac inwestycje zagraniczne, w tym w postaci centréw B+R.

Krajowe klastry kluczowe konkurujg w skali globalnej i majg wymiar miedzynarodowy — co
oznacza, ze skupione w nich firmy intensywnie uczestniczg w wymianie handlowe] (duzy
udziat eksportu) oraz miedzynarodowych taricuchach wartosci. Inne podmioty funkcjonujace
w tych klastrach, takie jak uczelnie i instytuty badawcze, uczestniczg w miedzynarodowych
sieciach powigzan. Klastry te sg silnymi ogniwami w sieciach wspdtpracy europejskich

klastréow i budujg ich globalng pozycje konkurencyjna.

Wszystkie klastry rozwijajg sie dzieki inwestycjom prywatnym realizowanym przez dziatajgce
w nich przedsiebiorstwa, w tym podmioty z kapitatem zagranicznym. Istotne dla ich rozwoju
byty inwestycje publiczne w infrastrukture (w tym badawczg i edukacyjng) i inne zasoby
(wiedze, kapitat ludzki itp.), ktérych masa krytyczna zostata uzyskana dzieki przemyslanemu i
skoncentrowanemu wykorzystaniu funduszy strukturalnych oraz krajowych srodkéw
publicznych w latach 2014-2020, réwniez dzieki wykorzystaniu wczesniejszych inwestycji
publicznych, w tym finansowanych z funduszy strukturalnych w latach 2007-2013.

Wspomniane inwestycje publiczne stymulowaty krajowe i zagraniczne inwestycje prywatne
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(szczegdlnie na B+R). W ten sposdb dochodzito do mniej lub bardziej bezposredniego tgczenia

naktadow publicznych i prywatnych na rzecz rozwoju klastra®®, przy czym inwestycje
publiczne byty stopniowo wygaszane.

®o bezposrednim tgczeniu naktadéw publicznych i prywatnych mozna przyktadowo méwi¢ w odniesieniu do
finansowania aplikacyjnych prac badawczo rozwojowych, poniewaz alokowanie publicznych srodkéw na ten cel
powigzane jest z koniecznoscig prywatnego wspétfinansowania.
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lll. Proponowane cele i zasady stuzgce realizacji wizji

[11.1. Cele

Proponowanym gtéwnym celem przysztej polityki klastrowej jest wzmocnienie

innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki w oparciu o intensyfikacje wspotpracy,

interakcji i przeptywow wiedzy (czyli wzmacnianie rozwoju istniejgcych i powstajgcych

klastréw) oraz wspieranie rozwoju strategicznych specjalizacji gospodarczych (czyli wybér

kluczowych klastréw krajowych i regionalnych oraz skoncentrowanie na nich czesci wsparcia

publicznego).

Realizacja celu gtéwnego moze by¢ rozpisana na nastepujace cele szczegétowe:

stymulowanie wewnetrznych interakcji, przeptywdéw wiedzy i wspétpracy oraz tworzenia

sie niezbednego kapitatu spotecznego;

zwiekszenie zewnetrznego usieciowienia klastrow i dziatajgcych w nim podmiotéw,

zwtaszcza w uktadzie miedzysektorowym i miedzynarodowym,

wzmocnienie procesdw wspdlnego i zintegrowanego planowania strategicznego

w ramach klastrow,

zwiekszenie liczby innowacyjnych towaréw i ustug oferowanych na rynku krajowym
i miedzynarodowym przez przedsiebiorstwa i podmioty dziatajagce w klastrach,

prowadzgce miedzy innymi do wzrostu eksportu,

mobilizowanie inwestycji prywatnych w klastrach, w tym powstawania nowych firm
i naptywu inwestycji zagranicznych, a takze zwiekszania prywatnych naktadéw na

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsa i innowacyjng,

rozwdj ekosystemu instytucji otoczenia (np. edukacyjnych, naukowych, parkow
technologicznych, centréw transferu technologii itp.) i lepsze dostosowanie ich oferty do

potrzeb przedsiebiorstw dziatajgcych w klastrze,

wzrost efektywnosci wykorzystania naktadéw publicznych przez ich koncentracje
i uzyskanie synergii pomiedzy rdéznymi politykami i instrumentami wsparcia (np.
w zakresie rozwoju infrastruktury, kapitatu ludzkiego, B+R, promocji, internacjonalizacji

itp.).
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[11.2. Zasady

Ponizej formutujemy kilka podstawowych zasad, ktérych zastosowanie bedzie miato kluczowe
znaczenie dla powodzenia przysztej polityki klastrowej.

Zasada 1 - szerokiego wspierania procesOw sieciowania i nawigzywania wspotpracy
w polskiej gospodarce. Uznaje ona istotng role koordynatoréw klastrow i inicjatyw
klastrowych jako instytucji i narzedzi stymulowania wspotpracy, interakcji i przeptywoéw
wiedzy, a takze rozwoju nowych, inteligentnych specjalizacji gospodarczych. Realizacja tej
zasady powinna skutkowaé wprowadzaniem takich kryteridw przyznawania $rodkéw
publicznych, ktére bedg premiowa¢ projekty realizowane w ramach wspodtpracy
i partnerstwa.

Zasada 2 - taczenia podej$cia oddolnego (bottom-up) i odgérnego (top down) w odniesieniu
do wspierania rozwoju klastrow. Potgczenie to oznacza, iz inicjatywa rozwoju danego klastra
musi bazowac na aktywnosci podmiotéw gospodarczych, naukowych i innych. Administracja
tworzy jedynie warunki i bodzZce dla powstawania i rozwoju klastrow.

W tym sensie administracja moze stymulowaé powstawanie i rozwdj nowych klastrow — na
przyktad w obszarach o szczegdlnym znaczeniu dla konkurencyjnosci, obszarach koncentracji
geograficznej w ramach specjalnych stref ekonomicznych, czy tez na styku réznych sektoréw
lub w obszarach rozwigzywania istotnych probleméw spoteczno-ekonomicznych,
pozostawiajgc jednak inicjatywe w tym zakresie graczom rynkowym
i oczekujac od nich zaangazowania, w tym uruchomienia srodkéw prywatnych.

Zasada 3 - tworzenia efektywnego ekosystemu instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju
klastra, w czym miesci sie zaréwno zapewnienie wspotfinansowania podstawowych funkcji
koordynacyjnych, jak réwniez funkcji dodatkowych, pofgczone z aktywizowaniem rdznych
instytucji otoczenia, ktére mogtyby petnié te funkcje.

Zasada ta oznacza, ze zadaniem koordynatora klastra powinno byé przede wszystkim
zapewnienie, aby powstaly pewne wyspecjalizowane ustugi, na ktore istnieje
zapotrzebowanie ze strony podmiotdéw klastra. Niekoniecznie muszg byé one Swiadczone
przez koordynatora. Przyktadowo, w zakres dziatania koordynatora mogg wchodzi¢ promocja
i wsparcie transferu technologii, ale nie sama obstuga tego procesu, ktéra wymaga
wyspecjalizowane] wiedzy i dedykowanych zasobéw i moze by¢ zapewniana przez centrum
transferu technologii. Koordynator powinien wchodzi¢ w petnienie takiej funkcji, jedynie
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wtedy gdy w ekosystemie klastra nie ma wyspecjalizowanej instytucji lub nie podejmuje ona
wspotpracy.

Zasada 4 - koncentracji wsparcia publicznego na klastrach, ktére maja najwiekszy potencjat
rozwoju i tworzenia silnych, inteligentnych specjalizacji gospodarczych. Zasada ta zaktada,
ze konieczne jest dokonanie priorytetyzacji polityki rozwojowej w celu zbudowania
niezbednej masy krytycznej, ktdra umozliwi polskim klastrom konkurowanie w skali globalne;j.
W dobie globalizacji i specjalizacji uzyskanie wiodacej pozycji konkurencyjnej nie jest mozliwe
w zbyt wielu obszarach, dlatego tez proponuje sie koncentracje na klastrach kluczowych. Jest
to podejscie zgodne z oczekiwaniami Komisji Europejskiej odnosnie wskazania krajowych i
regionalnych inteligentnych specjalizacji.

W krajach takich jak Niemcy, Francja, Szwecja, czy Wegry sq realizowane programy
klastrowe, w ramach ktdrych dokonywany jest wybor wiodgcych specjalizacji gospodarczych
i technologicznych dla kraju. Niemcy w ramach programu Spitzencluster zdecydowali sie na
wsparcie 15 klastrow, zas Szwedzi w ramach programu Vinnvéxt wybrali 12 (obecnie zas
finansujg 11). Francuski program Péle de compétitivité objgt wprawdzie az 71 klastrow, ale
tylko 18 uzyskato status klastrow o znaczeniu swiatowym (world-class clusters) i to do nich
poptyneta wiekszos¢ srodkow tego programu. Z kolei na Wegrzech wybrano 25 kluczowych
klastrow. W ramach przywotanych programow wiodgce klastry byty wybierane w drodze
konkursow (jedna runda we Francji oraz po 3 rundy w Niemczech i Szwecji), za wyjgtkiem
Wegier gdzie zastosowano procedure akredytacji.

W ramach powyziszych programow klastrowych zatozono pewng koncentracje wsparcia
publicznego na wybranych klastrach, przy czym wsparcie to zostato skierowane bezposrednio
do przedsiebiorstw, uczelni i innych podmiotdow funkcjonujgcych w klastrach. W szczegdlnosci
niemiecki program Spitzencluster, francuski Péle de compétitivité oraz wegierski program
klastrowy zaktadaty przekazanie znacznych srodkow publicznych (odpowiednio 600 min euro
w ciggu 5 lat i 1,5 mld euro przez 3 lata oraz 1,5 mld euro w okresie 2007-13) na finansowanie
projektéw badawczo-rozwojowych w wybranych klastrach. Srodki te trafiajg bezposrednio do
przedsiebiorstw i konsorcjow przemystowo-naukowych, przy czym w wypadku badan
o charakterze aplikacyjnym wymagane jest oczywiscie ich odpowiednie wspotfinansowanie ze
Srodkow prywatnych.

Niezaleznie od koncentracji srodkow na B+R w wypadku szwedzkiego i francuskiego
programu zaktadano, ze w wyniku wyboru kluczowych klastrow nastqpi takze koncentracja

27

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl




NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

KAPITAL LUDZKI PARP @ el o

i koordynacja innych Ssrodkéw publicznych znajdujgcych sie w dyspozycji regiondw.
Szczegdlnie w Szwecji podkreslano aspekt ksztaftowania specjalizacji regionalnych, jakkolwiek
regiony definiowano bardziej w ujeciu funkcjonalnym niz administracyjnym.

Zasada 5 - koordynacji polityk i instrumentéw publicznych (np. naktadéw na infrastrukture,
B+R, czy edukacje) wokét klastréw kluczowych. Realizacja tej zasady ma na celu podniesienie
efektywnosci polityki publicznej i wydatkowania $rodkéw z funduszy strukturalnych i

krajowych.

Zasada koordynacji srodkdw wynika z potrzeby wspierania rozwoju klastrow kluczowych
w sposéb zintegrowany — tzn. w réznych obszarach interwencji (stymulowania aktywnosci
B+R, budowy niezbednej infrastruktury, rozwoju kapitatu ludzkiego, internacjonalizacji itp.).
Przyjecie tej zasady nie generuje nowych wydatkéw publicznych, ale prowadzi do ich
lepszego, bardziej efektywnego alokowania. Zakfada ona petniejsze wykorzystanie istniejgcej

infrastruktury otoczenia biznesu, zwtfaszcza finansowanej z funduszy strukturalnych.

Zgodnie z tg zasadg odpowiednie ministerstwa i agendy rzgdowe powinny uwzgledniaé fakt
istnienia klastréw kluczowych i zasadno$é¢ alokowania czesci wsparcia publicznego

znajdujgcego sie w ich dyspozycji na rozwdj tych klastréow.

Zasada 6 — prywatnego wspotfinansowania rozwoju klastrow. Motorem rozwojowym
klastrow muszg byé inwestycje prywatne, dlatego tez zaktada sie koniecznosé
wspotfinansowania ze s$rodkéw prywatnych dziatalnosci koordynatora i sukcesywne
zmniejszanie wsparcia publicznego. Wspétfinansowanie prywatne bedzie takze wymagane
w przypadku wspierania prac badawczo-rozwojowych i dziatalnosci innowacyjnej. W celu
spetnienia wymogéw w zakresie prywatnego wspotfinansowania rozwoju klastra
rekomenduje sie, zeby koordynatorzy klastrow rozwijali wspdtprace z instytucjami
finansowymi takimi jak fundusze seed i venture capital, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe
oraz banki.
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IV. Szczegotowe rekomendacje odnosnie kierunkow
| zatozen dla przysztej polityki klastrowej

Realizacja celéw i zasad wskazanych w poprzednim rozdziale bedzie wymagaé szeregu
dziatan, ktére zostaty zapisane w ponizszych rekomendacjach. Pierwsze dwie rekomendacje
wskazujg na gtéwne kierunki oddziatywania na realizacje celu gtdwnego — tj. podniesienia
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki w oparciu o intensyfikacje wspotpracy,
interakcji i przeptywéw wiedzy w ramach klastréw oraz wspieranie rozwoju strategicznych
specjalizacji gospodarczych. Kolejne dwie rekomendacje dotyczg dziatan majgcych na celu
wspieranie koordynatoréw klastréw (w tym koordynatoréw klastréow kluczowych). Nastepna
grupa rekomendacji odnosi sie do wyfaniania i wspierania klastrow kluczowych. Ostatnia
rekomendacja dotyczy za$ szczegétowych rozwigzan realizujgcych zasade koncentracji i

koordynacji wsparcia.

Rekomendacja 1

Wzmacnianie rozwoju i powstawania klastrow powinno by¢ realizowane przede wszystkim
poprzez wspieranie inicjatyw klastrowych i koordynatoréw klastrow. Wsparcie to, co do
zasady, powinno by¢ alokowane z poziomu regionalnego, z zastrzezeniem wsparcia na
internacjonalizacje dla koordynatorow krajowych klastréw kluczowych.

Dziatanie inicjatyw klastrowych i koordynatoréw powinno prowadzi¢ miedzy innymi do
definiowania nowych projektéw realizowanych przez poszczegdlnych aktoréw klastra lub ich
konsorcja (preferowane), ktdre skuteczniej — dzieki zaangazowaniu koordynatora — beda
ubiega¢ sie o dofinansowanie na zasadach ogdlnych. Koordynator pomaga
w strukturalizowaniu takich projektow i aplikowaniu o finansowanie. Wspoétfinansowanie
inicjatyw klastrowych i koordynatoréw pozwala na rozwijanie wspotpracy z duzymi
przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu (IOB), jednostkami samorzadu

terytorialnego (JST) oraz osrodkami naukowymi.
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Rysunek 2. Mapa wsparcia dla klastréw

dodatkowe punkty na poziomie
krajowym i regionalnym

wsparcie dla aktoréw klastréw dedykowane wsparcie dla klastréw
(na poziomie krajowym i regionalnym) przewidziane w przyszlym programie
Kluczowe klastry krajowe operacyjnym wynikajgcym z SIEG
4 4 (na poziomie krajowym)

dodatkowe punkty tylko
na poziomie regionalnym

Kluczowe Klastry regionalne

na zasadach ogolnych

(bez dodatkowych punktow)
Klastry lokalne

Dedykowane wsparcie koordynateréw klastréw
kluczowych krajowych na dzialania w zakresie
internacjonalizacji
(uruchamiane z poziomu krajowego)

podstawowe wsparcie dla koordynatoréw klastréw
(uruchamiane z poziomu regionalnego)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Rekomendacja 2

Stymulowanie rozwoju klastrow kluczowych (krajowych i regionalnych) powinno by¢
realizowane poprzez ukierunkowanie wsparcia nie tylko do koordynatora klastra, ale takze
bezposrednio do aktoréw klastra, czyli przedsiebiorstw i instytucji otoczenia takich jak
uczelnie, jednostki naukowe, szkoty, wyspecjalizowane instytucje otoczenia biznesu i itp.
Wsparcie dla klastrow bedzie wiec zaktadato wspotfinansowanie roéznego rodzaju
uzgodnionych inwestycji istotnych dla jego rozwoju. Przyznanie dodatkowych punktéw
projektom z klastrow kluczowych bytoby pochodng ich priorytetowego znaczenia dla
gospodarki kraju lub regionu. Konkretne, ukierunkowane poprzez dodatkowe punkty,
wsparcie bedzie pochodzi¢ zaréwno z poziomu krajowego, jak i regionalnego — w przypadku
krajowych klastrow kluczowych, i tylko z poziomu regionalnego — w przypadku regionalnych
klastréw kluczowych.

Rekomendacja 3

Proponuje sie, zeby wsparcie na realizacje podstawowych funkcji koordynacji w ramach
klastrow byto dostepne co do zasady na poziomie regionalnym.

Dla koordynatorow krajowych klastrow kluczowych powinno by¢ dostepne na poziomie
krajowym dedykowane wsparcie dla dziatan zwigzanych z internacjonalizacja (w tym z
marketingiem, brandingiem, sieciowaniem krajowym i miedzynarodowym).

Koordynatorzy powinni mie¢ takze mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowego finansowania —
zaréwno z poziomu regionalnego, jak i krajowego — na realizacje okreslonych funkcji i ustug,
zwtaszcza jezeli w klastrze brakuje innych instytucji otoczenia, ktére mogtyby je efektywnie
petni¢. Dysponenci réznego rodzaju finansowania dla instytucji otoczenia biznesu powinni
uwzglednic istnienie koordynatoréw klastréw.

Wsparcie dla koordynatorow klastréw powinno stuzy¢:

- budowie zaufania, sktonnosci do wspodtpracy i dialogu oraz rozwojowi planowania

strategicznego20 i koordynacji dziatan,

20 Istotnym zadaniem koordynatorédw klastrow, ktére powinno byé promowane przez donatoréw srodkéw
publicznych, jest tworzenie strategii i plandw rozwojowych klastra. Jest to element dobrego zarzadzania
rozwojem klastra.
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- rozwojowi interakcji, powigzan i przeptywow wiedzy istotnych dla klastra — takie w

uktadzie miedzynarodowym i miedzysektorowym,

- animowaniu wspodlnych przedsiewzie¢, rozwijaniu nowych produktéw i ustug
innowacyjnych, tworzeniu powigzan kooperacyjnych (w tym w uktadzie przedsiebiorstwa

— sfera B+R, a takze w uktadzie miedzynarodowym i miedzysektorowym).

Dodatkowo koordynatorzy klastrow (nie tylko kluczowych) mogliby skfada¢ projekty na
dofinansowanie swiadczenia wyspecjalizowanych ustug realizowanych na rzecz podmiotéw
klastra (w zakresie: analiz, doradztwa, szkolen, foresight’u, transferu technologii,
komercjalizacji wiedzy, ochrony praw witasnosci intelektualnej, promocji, ekspansji na rynki
zagraniczne, udostepniania infrastruktury laboratoryjnej, pozyskiwania finansowania itp.).
Ustugi te mogtyby by¢ réwniez swiadczone przez inne instytucje otoczenia dziatajgce w
klastrze — na przyktad centrum transferu technologii, inkubator, park naukowo-
technologiczny lub podmiot zarzadzajacy specjalng strefg ekonomiczna121, a takze
wyspecjalizowane firmy prywatne, w tym firmy konsultingowe — o ile takowe istniejg i sg

sktonne do wspodtpracy.

Lista typow podmiotdéw, ktdére bytyby uprawnione do ubiegania sie w ramach dostepnych
programow o wsparcie na koordynacje klastrow powinna by¢ szeroka i otwarta®’.
W przypadku podmiotéw dziatajgcych dla zysku (for profit) mozna wprowadzi¢ wymog, iz
muszg one przeznacza¢ ewentualne zyski zwigzane z dziatalnoscig koordynacyjng na dalsze

petnienie tej funkcji.

Nalezy dopusci¢ mozliwosci petnienia przez jedng instytucje funkcji koordynatora dla kilku
klastrow. W kazdym wypadku koordynator powinien by¢ zobowigzany do zatrudnienia co
najmniej jednej osoby (menedzera klastra) o odpowiednich kwalifikacjach, dedykowanej

wytgcznie do pracy na rzecz danego klastra.

Wiaczajac mozliwosé powigzania rozwoju specjalnych stref ekonomicznych i parkéw naukowo-
technologicznych z rozwojem klastrow, nalezy zastrzec, ze w wielu wypadkach klaster bedzie i powinien
obejmowac takze podmioty dziatajgce poza terenem danej strefy, czy parku. Instytucje te mogg petnic istotng
role w rozwoju klastra koncentrujgc dodatkowo dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, stwarzajgc mozliwosci
rozwoju nowych firm (w tym technologicznych) oraz przyciggania pozadanych inwestycji zagranicznych. Moga
takze petni¢ kluczowa role w wypadku klastrow, ktdre rozwijajg sie w oparciu o naptyw inwestycji zagranicznych.
2 Bez ograniczen typu wymog prowadzenia dziatalnosci o profilu technologicznym lub przemystowym.
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Rekomendacja 4

Pozadane jest wypracowanie mechanizmu w zakresie wspierania koordynatoréw klastrow,
ktéry mogtby zostaé zastosowany przez wszystkie regiony, tak zeby wyeliminowac ryzyko,
iz w niektérych wojewddztwach nie bedzie zadnych instrumentéw wsparcia w tym zakresie.

Administracja centralna we wspodtpracy z administracjg regionalng powinna wypracowac
elastyczny program wsparcia dla koordynatoréw klastréw. Powinien on by¢ nastepnie
notyfikowany w Komisji Europejskiej w celu uzyskania mozliwosci alokowania wyzszego
wsparcia niz w ramach pomocy de minimis (czyli 200 tys. euro w okresie 3 lat), ze
zréznicowanym poziomem dofinansowania oraz bez koniecznosci formalnego przenoszenia

przekazanego wsparcia na podmioty tworzace inicjatywe kIastroqu.

Istnienie takiego instrumentu powodowatoby, ze na poziomie krajowym nie bytoby potrzeby
utrzymywania wsparcia bedgcego kontynuacjg finansowania projektéw na wczesng faze
rozwoju powigzania kooperacyjnego“. Projekty stuzgce realizacji podstawowych funkgcji
koordynacyjnych bytyby dofinansowywane 1z poziomu regionalnego. Jednoczes$nie
notyfikowany do Komisji Europejskiej program wsparcia dla koordynatoréw zawieratby
rozbudowany instrument w zakresie wspierania internacjonalizacji, dedykowany
koordynatorom klastrow kluczowych krajowych (obejmujacy wsparcie takich dziatan jak:
marketing, branding, sieciowanie krajowe i miedzynarodowe) i uruchamiany z poziomu

krajowego.

Podstawowe wsparcie na koordynacje rozwoju klastra mogtoby by¢ przyznawane w taki
sposob, zeby jego tgczna wartosé nie przekraczata kwoty 200 tys. euro w okresie 3 lat . Przez
analogie w zakresie pomocy dla klastréow innowacyjnych25, wsparcie mogtoby by¢

rozciggniete nawet na okres 10 lat, przy zachowaniu nastepujgcych zastrzezen.

Po pierwsze, okresowo powinna by¢ dokonywana ewaluacja dziatalnosci/ efektywnosci
koordynatora, uzalezniajgca przyznanie dalszego finansowania (na przyktad pierwsza
ewaluacja po okresie 2 lat, decydujgca o mozliwosci przedtuzenia finansowania na 4 i kolejne

lata dziatalnosci, nastepna ewaluacja po 5 roku dziatania i kolejna po 7)%.

2 Tak jak jest to obecnie wymagane w przypadku dziatania 5.1. PO IG .

4 Oferowanego obecnie w ramach dziatania 5.1. PO IG.

> SzczegStowo patrz: Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy paristwa na dziatalnoéé badawcza,
rozwojowg i innowacyjng, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2006/C 323/01 (0J C 323, 30.12.2006)

26 Nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ stosowania wymogu zachowania trwatosci projektu, zwtaszcza w odniesieniu do
koordynatoréw nowo zawigzywanych inicjatyw klastrowych (czyli projektu miekkiego nie dotyczacego
najczesciej inwestycji infrastrukturalnych, czy produkcyjnych). Wymadg ten moze by¢ niemozliwy do realizacji
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Po drugie, wsparcie dla koordynatora powinno mieé charakter degresywny — w pierwszym
okresie jego intensywnos¢ mogtaby siega¢ nawet 90%, ale pdzniej powinna sie zmniejszac,
tak zeby pod koniec 10 letniego okresu nie przekracza¢ poziomu 25%%’. Zasada ta powinna
mobilizowa¢ podmioty klastra do wspoétfinansowania dziatalnosci koordynatora, co bedzie
takze potwierdzeniem, Zze jest on potrzebny. W przypadku koordynatoréw klastréw
kluczowych poczatkowe wymogi odnosnie wysokosci prywatnego wspétfinansowania
powinny by¢ wyzisze. W praktyce oznaczatoby to takie wprowadzenie odptatnosci za
dziatania realizowane przez koordynatora i finansowane ze srodkéw publicznych, nawet jezeli

ta odptatnosé miataby charakter sktadek cztonkowskich.

Po trzecie, w wypadku koordynatoréw, ktérzy byli juz finansowani ze srodkéw publicznych
nalezatoby odpowiednio dostosowac ten instrument wsparcia zaréwno jezeli chodzi o okres

jego stosowania, jak i wysokos$¢ wspétfinansowania.

Zaktadane dziatania koordynatora miatyby gtéwnie charakter dziatan miekkich, co oznacza
dopuszczenie wysokiego udziatu kosztéw personelu i nielimitowanie ich w czasie. Alokowane
wsparcie powinno w zasadzie stuzy¢ utrzymaniu koordynatora, jego biura, podstawowych
dziatan koordynujgcych i wzmacniajgcych wspétprace miedzy aktorami klastra oraz miedzy

klastrem a partnerami zewnetrznymi.

W przypadku podstawowego wsparcia dla koordynatora nalezy rozwazy¢ rezygnacje z
wymogu przenoszenia wsparcia na uczestnikdéw inicjatywy klastrowej. Dziatania koordynatora
wiekszych klastrow przektadajg sie na korzysci dla wiekszej liczby podmiotéw niz te, ktére
tworzg poczatkowo inicjatywe klastrowa. To oznacza wdwczas tworzenie negatywnych
bodZzcow w stosunku do lideréw i pionieréw procesu rozwijania wspoétpracy w ramach klastra.
Przenoszenie wsparcia traci takze uzasadnienie w sytuacji, kiedy pojawia sie wymog

wspotfinansowania dziatalnosci koordynatora

Rozszerzanie zakresu dziatan — na przyktad w kierunku swiadczenia wyspecjalizowanych ustug

doradczych, szkoleniowych, proinnowacyjnych, proeksportowych, zwigzanych z ochrong

w sytuacji, kiedy koordynatorowi nie uda sie skutecznie zbudowa¢ inicjatywy klastrowej i pozyska¢ prywatnego
finansowania od cztonkdéw klastra. Jezeli wsparcie koordynatora nie przynosi zaktadanych i satysfakcjonujgcych
rezultatéw, to podstawowgq sankcjg negatywnej ewaluacji powinno by¢ zaprzestanie dalszego finansowania.
W wypadku wspierania bardziej ustabilizowanych koordynatorow klastrow wymég ten ma wieksze
uzasadnienie.

7 Funkcjonowanie takiego progu wydaje sie mozliwe jedynie w sytuacji notyfikowania programu wsparcia dla
koordynatoréw klastréow. Standardowo wspomniane Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa
na dziatalnos$é badawczg, rozwojowa i innowacyjng, zaktadaja, ze tzw. klastry innowacyjne moga by¢ wspierane
przez maksymalny okres 10 lat, przy czym tgczna intensywnos¢ wsparcia w tym okresie nie powinna przekraczac
50%.
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wtasnosci intelektualnej itp. — powinno wigzac¢ sie z dodatkowg aktywnoscig koordynatora
i pozyskiwaniem $rodkéw z ogdlnie dostepnych dla instytucji otoczenia biznesu programéw
wsparcia, czy to na poziomie regionu, czy kraju (w zaleznosci od ich umiejscowienia).
W przypadku koordynatoréw bedacych nowo powotanymi organizacjami nalezatoby stworzy¢
rozwigzania, ktére umozliwiatyby im realizacje tych dodatkowych funkcji w sposéb
niepowodujacy probleméw w zakresie ich prefinansowania. Koordynator mégtby rozwijac¢

swoj3 dziatalnos$¢ takze w oparciu o $rodki miedzynarodowe.

Rekomendacja 5

Na poziomie kraju proponuje sie dokonanie wyboru klastréow o najwiekszym potencjale
konkurencyjnym i znaczeniu dla polskiej gospodarki, konkurencyjnych w skali
miedzynarodowe;.

Za wyborem klastréw kluczowych na poziomie kraju powinna is¢ koncentracja i koordynacja
alokacji srodkéw publicznych dostepnych na poziomie krajowym (zwtaszcza naktadéw na
B+R, rozwdj kapitatu ludzkiego, dziatania proeksportowe), a takie regionalnym (czyli z
regionu lub regiondw, na terenie ktdrych funkcjonuje dany klaster) — realizowana poprzez
mechanizm przyznania dodatkowych punktow dla projektéw
z krajowych klastréow kluczowych.

Rekomendacja 6

Zaleca sie, zeby wybor krajowych klastrow kluczowych odbywat sie w trybie konkursowym
w oparciu o precyzyjnie zdefiniowane kryteria, jako$ciowg ocene — w szczegdlno$ci strategii i
planéw dziatania, przygotowanych przez aplikujgce klastry oraz analize ekspercka.

Wybdr klastréow kluczowych powinien byé mozliwy w trakcie trwania catej perspektywy
finansowe] oraz roztozony w czasie na kolejne rundy konkursowe, co pozwolitoby na
wigczanie do systemu wsparcia kolejnych klastrow — nowych, powstajgcych na styku kilku
sektoréw, a takze tych, ktére w miedzyczasie zaawansowaty procesy wspotpracy i planowania
strategicznego.

W wyniku proponowanej procedury konkursowej bedzie powstawac lista réwnorzednych
krajowych klastrow kluczowych. Dziatajgce w tych klastrach podmioty i ich konsorcja powinny
uzyskiwaé preferencje w dostepie do dofinansowania na realizacje konkretnych projektéw
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niezbednych do rozwoju klastra z réznych Zrédet publicznych (vide dalsze rekomendacje). Co
nie zmienia faktu, iz projekty z klastréw kluczowych beda przechodzi¢ standardowg
procedure oceny formalnej i merytorycznej, w ramach ktérej bedg konkurowac¢ z innymi

projektami.

Status krajowego klastra kluczowego bytby przyznawany na okres od 3 do 5 lat, tj. w
zaleznosci od tego na jaki okres przygotowana zostata strategia i program dziatan w ramach
aplikowania o ten status. Proponowane jest przeprowadzanie cyklicznych rund wyboru
krajowych klastrow kluczowych do roku 2020. Pozwolitoby to na utrzymanie wysokiej
selektywnosci poszczegdlnych rund oraz dawato mozliwos¢ wigczania nowych klastréw oraz
tych inicjatyw, ktére potrzebujg wiecej czasu na sformalizowanie i zbudowanie partnerstwa
oraz wypracowanie przekonujgcej strategii rozwoju. Proponuje sie by w okresie posiadania
statusu krajowego klastra kluczowego, realizacja strategii i planu dziatania danego klastra
byta przedmiotem wspierajgcego monitoringu. Celem tych dziatan powinno by¢
merytoryczne wsparcie (coaching) klastrow w drodze do osiggniecia wyznaczonych sobie
celéw i zamierzen (nakreslonych w strategii i planie dziatania). Nalezy rozwazy¢ takze
wykorzystanie badania benchmarkingowego28 klastréw kluczowych, ktdére réowniez miatoby

na celu wspieranie procesdw realizacji strategii rozwojowychzg.

Rekomendacja 7

Rekomenduje sie przyjecie nastepujgcych, ogdélnych kryteriow wyboru krajowych klastréw
kluczowych®®:

a) zgodnos¢ ze strategicznymi kierunkami rozwoju kraju i regionow,
b) masa krytyczna (potencjat gospodarczy i innowacyjny),

c) potencjat rozwojowy (strategia i plan dziatania),

d) partnerstwo i synergie (dotychczasowe i planowane),

e) dotychczasowe przyktady wspotpracy,

?® 0d 2010 roku Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, prowadzi cykliczne badania benchmarkingowe

klastrow oraz parkéw technologicznych w Polsce, w oparciu o specjalnie przygotowane i przetestowane

metodologie, uwzgledniajace specyfike tych organizacji.

29 . . s . s . s . .. . a2 . , .
Nalezy mieé na wzgledzie, iz przy zbyt matej prébie badawczej anonimizacja wynikéw moze by¢ utrudniona.

30 . . es . . s, . . .
Ostateczne kryteria wyboru powinny odnosi¢ sie do trzech kluczowych wymiardw funkcjonowania klastra, tj.

(1) potencjat rozwojowy, (2) posiadana strategia rozwoju i plany jej wdrozenia, (3) zdolnos¢ realizacji strategii

rozwoju.

36

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl




NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

KAPITAL LUDZKI PARP @ el o

f) doswiadczenie i potencjat koordynatora,
g) zdolnos¢ do mobilizacji Srodkéw prywatnych.
Dokonywana w ramach procesu wyboru ocena klastréw powinna mie¢ w duzym stopniu

charakter jakosciowy i zindywidualizowany odnoszacy sie do potencjatu rozwojowego
danego klastra oraz wypracowanej przez jego aktoréw strategii i planu dziatania.

Szczegdtowe kryteria wyboru klastrow kluczowych powinny uwzglednia¢ rozstrzygniecia
odnosnie do strategicznych kierunkéw rozwoju kraju i poszczegdlnych regionéw. Powinny
takze uwzglednia¢ postulaty formutowane przez Komisje Europejska dotyczace wyznaczania
inteligentnych specjalizacji lub tez konkretne rozstrzygniecia w tym zakresie, dokonane na
poziomie krajowym i regionalnym.

Proponuje sie, zeby masa krytyczna klastrow byta mierzona miedzy innymi: liczbg firm i ich
wzgledng koncentracjg, okreslonymi parametrami ekonomicznymi (typu zatrudnienie i jego
wzgledna koncentracja), ujawniong przewagg konkurencyjng (poziom eksportu i jego
dynamika, zyski i naktady inwestycyjne) oraz potencjatem naukowo-badawczym
i innowacyjnym (w tym intensywnos$cig naktadéw na B+R i innowacje). Masa krytyczna
powinna by¢ oceniana poprzez poréwnanie do podobnych klastréw krajowych
i zagranicznych (aplikujacy klaster powinien przedstawié¢ odpowiednig analize poréwnawczg).
Proces wyboru powinien bazowa¢ na ocenie obiektywnych wskaznikow okreslajagcych mase
krytyczng i potencjat danego klastra, ktére powinny zosta¢ odpowiednio sparametryzowane

w toku dalszych prac.

Jednoczesnie wyboér krajowych klastrow kluczowych powinien uwzglednia¢ jakos$ciowa

ocene:

a) przysztego potencjatu rozwojowego uwzgledniajgcego globalng konkurencje, wielkos¢
rynku oraz zdolno$¢ do generowania innowacji i angazowania Srodkéw prywatnych

(zarowno wtasnych, jak i zewnetrznych pochodzacych np. z funduszy venture capital),
b) wypracowanej strategii rozwoju i planu przedsiewzie¢,
¢) oraz mozliwych synergii i nowych partnerstw (takze w uktadzie miedzysektorowym

i miedzynarodowym).
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Ocenie powinny podlegac takze:

d) zasiegireprezentatywnos¢ zbudowanego partnerstwa (czyli inicjatywy klastrowej), w tym
obecnos¢ lideréw i konkurentéw oraz istniejgcych juz instytucji otoczenia, ktére tworza

ekosystem rozwoju klastra,

e) sposdéb zorganizowania inicjatywy klastrowej (w tym mechanizmy nadzoru ze strony

podmiotéw klastra w stosunku do koordynatora),

f) doswiadczenie i potencjat koordynatora (w kontekscie zadan, ktére zostang mu

przypisane w ramach strategii i planu dziatania),

g) zdolnos¢ do mobilizacji sSrodkéw prywatnych na planowane przedsiewziecia, a takze skala

prywatnego finansowania dziatania koordynatora i inicjatywy,

h) dotychczasowe przyktady wspoétpracy i wspdlnych przedsiewzie¢ (mierzone iloscig

i wielkoscig takich przedsiewziec).

Ocena jakosciowa powinna by¢ zwienczona analizag eksperckg, w tym na podstawie
bezposrednich rozméw z przedstawicielami aplikujgcych klastréw. Elementem oceny
jakoSciowej powinny by¢ takze wizyty ekspertéw w terenie i analiza trwatosci

dotychczasowych wspdlnych przedsiewzie¢ innowacyjnych.

Analizowane w trakcie prac Grupy doswiadczenia zagraniczne wskazujq na duZe znaczenie
oceny tzw. masy krytycznej aplikujgcych klastréw, jakkolwiek w niektorych wypadkach trudno
byto uzyskac¢ wiarygodne dane (na przyktad na temat intensywnosci prac B+R). Wskazano na
trudnosc¢ poréwnywania klastrow z réznych sektordw (czy tez obszardw dziatalnosci) na bazie
danych statystycznych, co w wypadku niemieckiego programu Spitzencluster rozwigzane
zostato poprzez sformutowanie wymogu zaprezentowania danego klastra na tle innych,
porownywalnych klastrow krajowych i zagranicznych (benchmarking).

Jednoczesnie eksperci zagraniczni podkreslali istotng role oceny jakosciowej zgtaszanych przez
klastry aplikacji konkursowych, ktdra zwiqgzana byta ze zdefiniowanymi celami programdw
wsparcia (stymulowanie konkurencyjnosci miedzynarodowej, czy innowacyjnosci). W tym
kontekscie przywigzywano duzg wage do oceny strategii rozwoju i rozumienia czynnikow,
ktore bedq ksztaftowaé miedzynarodowqg konkurencyjnos¢ danego klastra w przysztosci.
Istotng wage przywigzywano takze do tego, czy klaster posiada rzeczywiscie liderow
biznesowych i akademickich (a takze z kregu administracji), ktorzy rozumiejq wyzwania
przysztosci i sq zdeterminowani, Zzeby sie z nimi zmierzyc.
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Ocena jakosciowa w ramach procedury konkursowej byta realizowana miedzy innymi
w postaci bezposrednich rozmdw komisji z przedstawicielami wnioskujgcych klastrow,
w trakcie ktorych weryfikowano zapisy strategii i planu dziatania, a takze wizyt ekspertow
w tych klastrach. Oceniane byty proponowane partnerstwa biznesowo-naukowe i przyktady
wspdlnych projektow badawczo-rozwojowych, ktére miatyby byc realizowane przy wsparciu
publicznym. W tym kontekscie istotne znaczenie miato wdrazanie innowacji skutkujgcych
trwatym rozwojem nowych firm i produktow, a takze rewitalizacjg bardziej tradycyjnych
sektorow (klastrow).

Warto zwrdci¢ uwage na zaproponowanq w Europie charakterystyke klastrow o znaczeniu
Swiatowym (world-class clusters)’’, pogrupowang w ramach trzech obszaréw, ktdrg
nalezatoby bra¢ pod uwage przy dokonywaniu wyboru krajowych klastrow kluczowych, a
ktore docelowo powinny charakteryzowac sie istotnym znaczeniem miedzynarodowym:

warunki ramowe

- jakosc sektora B+R wtasciwego dla klastra,

- jakosc¢ edukacji,

- dynamika tworzenia nowych innowacyjnych firm,

- atrakcyjnosc regionu i przycigganie talentow i inwestycji zagranicznych,
- regulacje stymulujgce innowacyjnosc¢ i zamowienia publiczne,

aktorzy klastra

- masa krytyczna lideréw rynkowych i technologicznych,

- miedzynarodowe uznanie dla klastra i jego aktordw,

- aktywne zaangazowanie gtdwnych aktorow przemystowych, akademickich i publicznych,
- zaangazowanie konkurentow,

- powigzania i wspotpraca miedzynarodowa,

organizacja klastrowa

- strategia klastra i jej implementacja,

- profesjonalne zarzqdzanie klastrem,

- trwatos¢ finansowania i odpowiedni zespdt ludzi,

- uzgadnianie interesow réznych aktorow klastra,

- tworzenie wartosci dodanej.

3 Szczegotowo patrz: Gerd Meier zu Kocker, Klas Svensson, Nicholas Szechenyi, World Class Clusters - An
Attempt to Formulate the Main Criteria of World Class Clusters, Discussion Paper (2010).
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Rysunek 3. Proces wyboru i wsparcia krajowych klastrow kluczowych
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Rekomendacja 8

W celu zapewnienia wiarygodnosci i przejrzystosci wyboru krajowych klastrow kluczowych
nalezy powotaé¢ Komisje Konkursowa ds. wyboru krajowych klastrow kluczowych, w skfad
ktérej wchodziliby z jednej strony przedstawiciele ministerstw i agend (ewentualnie takze
przedstawiciele samorzadu z regionu lub regionéw, na ktérych funkcjonuje dany aplikujacy
klaster), ktére bedg finansowac rozwdj krajowych klastréw kluczowych, z drugiej niezalezni
eksperci z réznych dziedzin (w tym specjalisci od technologii, analiz rynkowych, trenddéw
globalnych itp.). Sktad Komisji Konkursowej powinien by¢ jawny.

Rekomendacja 9

Zaleca sie, zeby wsparcie dla krajowych klastrow kluczowych byto kompleksowe
i obejmowato srodki publiczne alokowane na badania i rozwdj, inwestycje (np. park
maszynowy32, nowe linie technologiczne, infrastrukture B+R, infrastrukture edukacyjng itp.),
rozwaj kapitatu ludzkiego (czyli edukacje i szkolenia) oraz promocje i internacjonalizacje.

W zwigzku z powyiszym, strategie i programy rozwojowe klastréw, oceniane na etapie
wyboru klastréw kluczowych, powinny byé przede wszystkim realistyczne, dobrze
zdefiniowane i kompleksowe - tj. wskazywac na potrzeby i przedsiewziecia realizowane w
réznych obszarach interwencji publicznej (innowacji, technologii, infrastruktury, kapitatu

ludzkiego, promoc;ji, internacjonalizacji itp.).

Podstawowym zadaniem inicjatywy klastrowej i koordynatora w okresie ubiegania sie
o status klastra kluczowego (czyli przygotowania aplikacji) powinno byé uzgodnienie
pomiedzy aktorami danego skupiska strategii i programu rozwoju klastra lub aktualizacja tych
dokumentéw. Powinny one wskazywaé miedzy innymi obszary technologii i innowacji,

w ktoérych bedzie sie on rozwijat.

32 Nalezy wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z propozycjami Komisji Europejskiej w nowej perspektywie finansowej
wsparcie na inwestycje produkcyjne bedzie ograniczone do matych i srednich przedsiebiorstw. W przypadku
duzych przedsiebiorstw wsparcie ma by¢ mozliwe wytacznie na inwestycje w zakresie B+R.
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Doswiadczenia szwedzkie pokazujq, iz nie zawsze klastry kluczowe wybierane na poziomie
krajowym muszq byc stricte technologiczne, tak jak w wypadku niemieckiego programu
Spitzencluster. WSsréd zwyciezcow szwedzkiego programu Vinnvixt sq takze klastry
z sektorow tradycyjnych, jakkolwiek musiaty one przedstawi¢ program modernizacji
zaktadajgcy wdrazanie technologii i innowacji. Z kolei w trzeciej rundzie tego programu
wybierano dopiero tworzqce sie klastry o profilu technologicznym.

Dokumenty strategiczne i planistyczne klastra powinny zaktadaé aktywizowanie wszystkich
istniejacych juz instytucji otoczenia (uczelni, szkét, lokalnej administracji i instytucji otoczenia
biznesu) oraz podejmowania przez nie wspdlnie zdefiniowanych dziatan niezbednych do

dalszego rozwoju danego skupiska.

Strategie rozwoju i plany dziatania powinny by¢ opracowywane we wszystkich klastrach jako
element dobrego zarzadzania ich rozwojem. Wymodg ich przygotowania powinien

wystepowac takze w przypadku wspoétfinansowania klastréw lokalnych i regionalnych.

Rekomendacja 10

Uznajgc samodzielno$é regiondw proponuje sie, aby poszczegdlne wojewddztwa réwniez
dokonywaty priorytetyzacji swojej polityki rozwojowej poprzez wskazanie regionalnych
klastréw kluczowych wyznaczajacych jednoczeénie ich inteligentne specjalizacje®.

Regiony mogg suwerennie dokonywaé wyboru regionalnych klastréw kluczowych np. w
drodze akredytacji, z zastosowaniem konkursowej metody wyboru lub przeprowadzenia
procesow analityczno-konsultacyjnych, zwigzanych ztworzeniem regionalnych strategii
inteligentnych specjalizacji (w praktyce aktualizacjg regionalnych strategii innowacji).

Za wskazaniem regionalnych klastrow kluczowych powinna is¢ koncentracja i koordynacja
alokacji srodkéw publicznych dostepnych na poziomie regionalnym — realizowana poprzez
mechanizm przyznania dodatkowych punktéw dla projektéw z tych klastréw kluczowych.

3 tacznie z krajowymi klastrami kluczowymi, ktére w wiekszosci wypadkéw beda miaty charakter, czy tez zasieg,
regionalny. Kluczowe klastry krajowe stawatyby sie takze kluczowymi klastrami regionalnymi.
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Rekomendacja 11

Wtadze samorzadowe poszczegdlnych regiondw powinny ze sobg wspétdziataé w celu
skoordynowania wsparcia dla klastrow, ktére beda miaty charakter ponadregionalny. We
wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego nalezatoby wypracowac regulacje
i rozwigzania pozwalajgce na bezposrednie lub posrednie (tj. poprzez koordynatora)
alokowanie wsparcia do podmiotéw wchodzgcych w sktad danego klastra, ale lezgcych na
terenie sgsiadujacego wojewddztwa lub wojewddztw.

Rekomendacja 12

Rekomenduje sie wprowadzenie mechanizméw skutkujacych ukierunkowywaniem
naktadéw publicznych alokowanych w gospodarce, zaréwno z poziomu krajowego, jak i
regionalnego, na realizacje dziatan i przedsiewzie¢ zdefiniowanych przez podmioty
funkcjonujgce w ramach klastréw kluczowych. Rekomendowany wybdr klastréw kluczowych
bedzie rozwigzaniem prowadzgcym do ukierunkowania i koncentracji wsparcia.

Jednoczesnie proponuje sie wprowadzenie mechanizméw skutkujacych koordynacja
i integracjg dostepnego wsparcia publicznego poprzez system przyznawania projektom
zgtaszanym przez podmioty z klastréow kluczowych dodatkowych punktéw w systemie
oceny.

W przypadku krajowych klastréw kluczowych te dodatkowe punkty dla réznych projektow z
klastra powinny by¢ przyznawane na poziomie krajowym iregionalnym, za$ w przypadku
regionalnych klastréw kluczowych jedynie na poziomie regionalnym. Ostateczne
zdefiniowanie wsparcia dostepnego dla klastrow kluczowych — krajowych i regionalnych — z
poziomu krajowego i regionalnego bedzie pochodng rozstrzygnie¢ odnosnie podziatu
Srodkéw strukturalnych w kolejnej perspektywie finansowej, a takie tzw. terytorializacji

érodkéw krajowych bedacych w dyspozycji poszczegdinych ministerstw.?*

Dodatkowe punkty bytyby przyznawane projektom z klastrow kluczowych (np. w ocenie
merytorycznej, kryteriach podstawowych lub fakultatywnych — w zaleznosci od rodzaju

interwencji i trybu wyboru), pod warunkiem, ze projekty te wynikajg z uzgodnionej w ramach

3 Nalezy zastrzec, ze wsparcie na poziomie krajowym (na przyktad w zakresie B+R) bedzie takze dostepne dla
wszystkich klastrow, podmiotdw gospodarczych i naukowych. .
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klastra strategii rozwoju i planu dziatania (fakt ten powinien potwierdzaé¢ kazdorazowo
koordynator klastra). Wprowadzenie dodatkowych punktéw dla projektéw z klastrow
kluczowych oznaczatoby, ze bedg one konkurowaé zaréwno miedzy sobg, jak i z projektami

zgtaszanymi przez podmioty spoza klastréw kluczowych.

Alternatywnym rozwigzaniem — zasadnym zwtaszcza dla pojedynczych projektéw
infrastrukturalnych lub badawczo-rozwojowych (typu collectice research), o znaczeniu
horyzontalnym dla danego klastra — mogtoby by¢ zastosowanie wydzielonych linii
finansowania dla klastréw kluczowych. W wypadku tego rozwigzania, mozna bytoby jednak

utrzymac konkurencje pomiedzy projektami z poszczegdlnych klastréw kluczowych.

Rysunek 4. Wsparcie dla aktoréw i koordynatoréow klastrow kluczowych z uwzglednieniem

ich typow, rodzaju wsparcia oraz podziatu na poziom krajowy i regionalny

Dedykowane
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Powyzsze mechanizmy nalezatoby formalnie zdefiniowa¢ w odpowiednich regulacjach

dotyczgcych funduszy strukturalnych w przysztej perspektywie finansowej, w tym w ustawie
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z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju35. Potrzebne bedg takze
zmiany w przepisach regulujgcych system finansowania nauki, prowadzace do zmiany
kryteridw oceny w istniejgcych instrumentach finansowania prac badawczo-rozwojowych lub

stworzenia nowych instrumentéw.

W efekcie wprowadzenia tych mechanizméw dysponenci srodkéw publicznych na réznych
poziomach, powinni zosta¢ zobligowani do uwzglednienia klastrow kluczowych i
przyznawania dodatkowych punktéw36 w procedurach oceny projektow sktadanych przez
podmioty z tych klastréw i ich konsorcja. Zobowigzanie do priorytetowego traktowania
krajowych klastréw kluczowych na poziomie regionalnym mogtoby by¢ wzmocnione zapisami
w kontrakcie terytorialnym zawieranym przez rzad z danym regionem lub kilkoma regionami
(w przypadku klastrow ponadregionalnych). Ponadto ministerstwa, agencje i witadze
regionalne powinny stale komunikowa¢ sie i koordynowa¢ swoje programy wsparcia, tak

zeby umozliwié ich efektywne wykorzystanie przez podmioty z klastrow kluczowych.

W efekcie zastosowania powyzszych mechanizméw, realizowane kierunki wydatkowania
srodkéw publicznych (a takze towarzyszacych im Srodkéw prywatnych) beda pochodng — po
pierwsze, wyboru klastréw kluczowych i po drugie, uzgodnien pomiedzy podmiotami
funkcjonujgcymi w ramach poszczegélnych klastréw i tworzgcymi inicjatywe klastrowg, ktdra
przygotowata strategie rozwoju i planu dziatania. Efektem powinno by¢ bardziej
skoordynowane i efektywne wykorzystanie dostepnych srodkéw publicznych. Zasadniczo

koordynacja i integracja srodkdéw publicznych bedzie miata charakter ex post, a nie ex ante.

% Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658.

* Warto rozwazy¢ takze mozliwosé wprowadzenia pewnych utatwien na etapie oceny formalnej projektéw,
biorgc pod uwage wymogi i kryteria oceny zastosowane ostatecznie w procedurze wyboru krajowych klastrow
kluczowych (np. wyeliminowanie ponownego sprawdzania potencjatu klastra).
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V. Proponowana mapa drogowa dalszych dziatan

Wdrozenie proponowanych rekomendacji kierunkowych wymaga nastepujgcych dziatan.

Po pierwsze, niezbedne jest podjecie decyzji na poziomie rzgdowym odnosnie przyjecia
okreslonej polityki klastrowej, co do ktérej Grupa przygotowata jedynie rekomendacje
kierunkdw i zatozen, a nastepnie uruchomienie szczegdétowych prac przygotowawczych
i wdrozeniowych. Decyzja rzgdowa dotyczgca uwzglednienia w przysztej polityce klastrowej
catosci lub czesci proponowanych rekomendacji bedzie wymagata opinii Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, co do mozliwosci ich zastosowania w praktyce przysztej perspektywy
finansowej’.

Po drugie, rekomenduje sie powofanie miedzyresortowego Zespotu roboczego ds.
wypracowania i wdrozenia polityki klastrowej. W jego sktad wchodziliby przedstawiciele
poszczegblnych ministerstw i agend rzgdowych, ktére w przysztosci miatyby alokowaé srodki
na wspieranie rozwoju klastrow, w szczegélnosci krajowych klastrow kluczowych. Wiodaca
role w pracach tego zespotu powinny odgrywaé¢ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Gospodarki, a takze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego (wraz z

wspotpracujgcymi agencjami —tj. PARP i NCBR).

Jednym z zadan powotanego Zespotu bytoby przygotowanie pogtebionej koncepcji konkursu
na wybdr krajowych klastrow kluczowych. Zespdt ten mogtby takie wypracowacd
rekomendacje odnosnie szczegétowych kryteriéw wyboru klastréw kluczowych na poziomie

regionalnym.

Zadaniem Zespotu mogtoby by¢ takze przygotowanie notyfikacji catego programu wsparcia
dla klastrow do Komisji Europejskiej, bedgcego pochodng przyjetej przez rzad polityki

klastrowej.

Zespdt mogtby takze szczegdtowo przeanalizowaé mozliwosci ukierunkowania alokacji
Srodkéw z poszczegdlnych ministerstw i agend rzgdowych oraz regiondéw na finansowanie
wigzek projektow zgtaszanych w przysztosci przez konsorcja aktoréw krajowych klastrow
kluczowych (a tym ich koordynatoréw). Prace te powinny prowadzi¢ do sformutowania

propozycji zmian prawnych jezeli takowe bytyby potrzebne.

7w opisie kolejnych punktéw mapy drogowej przyjmujemy hipotetyczne zatozenie, ze proponowane

w raporcie rekomendacje zostang uwzglednione w przyjetej przez rzad polityce klastrowe;.
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Zaktadajac zrealizowanie powyzszych prac do potowy roku 2013, z poczatkiem 2014 roku
mozna bytoby rozpoczgé pierwszg runde naboru aplikacji na klastry kluczowe krajowe, co
powinno by¢ poprzedzone akcjg informacyjng wsrdd klastrow.

Proponowany Zespo6t mogtby funkcjonowaé w sposdb ciggly zapewniajagc komunikacje
pomiedzy gestorami publicznego finansowania i koordynacje ich dziatan.
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VI. Spodziewane efekty wdrozenia proponowanych
rekomendacji.

Generalne korzysci zwigzane z funkcjonowaniem klastrow

Istotnym argumentem na rzecz sformutowanych rekomendacji odnosnie przysztej polityki
klastrowej sg potencjalne korzysci wynikajace z funkcjonowania klastrow. Na podstawie
analiz teoretycznych i licznych studiéw przypadkéw mozna stwierdzi¢, ze z istnieniem klastra
wigze sie szereg zjawisk (korzysci), ktére pozytywnie wptywajg na produktywnosé,
innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ firm funkcjonujacych w ramach takiego skupiska, a tym
samym konkurencyjno$¢ danego terytorium, na ktérym ono wystepuje. Korzysci te
uzasadniajg przyjety w rekomendacjach postulat szerokiego wspierania proceséw
sieciowania i nawigzywania wspodfpracy w gospodarce oraz uznania istotnej roli
koordynatorow klastrow i inicjatyw klastrowych w tym zakresie, jako instytucji i narzedzi

stymulowania takiej wspoétpracy, interakcji i przeptywéw wiedzy.

O korzysciach z funkcjonowania w klastrze (tj. skupisku danej dziatalnosci) decydujg przede
wszystkim czynniki ekonomiczne, w tym niisze koszty transakcyjne38 wynikajgce
z nagromadzenia wyspecjalizowanych zasobdéw, nieformalnych powigzan i przeptywu
informacji. Korzysci te powodujg, iz firmy prowadzgce dang dziatalnos¢ koncentrujg sie —
mozna powiedzie¢ paradoksalnie — w danej lokalizacji, mimo iz wigze sie to ze zwiekszong
konkurencjg. Ta wewnetrzna konkurencja podmiotéw w klastrze stymuluje zreszta

innowacyjno$¢ i jest sita napedowa jego rozwoiju.

Korzysci z funkcjonowania w ramach klastra wynikajg z przestrzennej bliskosci licznej grupy
niezaleznych podmiotdéw, skupienia okreslonej wiedzy i kwalifikacji, specjalizacji, tatwosci
znalezienia pracownikéw i partneréw biznesowych (podwykonawcow i ustugodawcédw) oraz
realizacji wspdlnych dziatan w pewnych obszarach. W ramach klastra tworzg sie dostepne
lokalnie, wyspecjalizowane i unikalne zasoby — w tym wiedza i kapitat ludzki — oraz
odpowiednia infrastruktura.

Wspodtwystepowanie roznych podmiotéw w klastrze utatwia specjalizacje i koncentracje
dziatalnosci w obszarze kluczowych kompetencji danego podmiotu, a tym samym umozliwia
tworzenie sie elastycznych tancuchéw produkcyjnych. Pojawiajg sie wyspecjalizowane ustugi
Swiadczone przez instytucje finansowe (banki, fundusze venture capital itp.), firmy doradcze

i prawnicze, instytucje szkoleniowe, brokerzy technologii itp. Wszystko to przycigga takze

% Czyli szybciej podpisywane umowy, lepszy dostep do zewnetrznego finansowania, szybszy transfer technologii
itp.
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nowe firmy z zewnatrz — w tym inwestordw zagranicznych. tatwiej jest réwniez zatozyé nowa

firme.

Rozwijajacy sie klaster staje sie atrakcyjnym rynkiem pracy przyciggajagcym
wykwalifikowanych pracownikéw i absolwentéw. Stanowi to wymierng korzys¢ dla
pojedynczych przedsiebiorstw — poprzez nizsze koszty pozyskiwania i szkolenia nowych
pracownikéw. Przestrzenna bliskos¢ i czeste interakcje stymulujg przeptyw wiedzy, procesy

uczenia sie oraz absorpcji i generowania innowacji.

W klastrze, oprécz konkurencji wystepuje takze wspotpraca, czy tez wspoétdziatanie (czesto
niesformalizowane i nieuswiadomione), zwtaszcza pomiedzy sektorem przedsiebiorstw,
administracjg i sektorem badawczo-rozwojowym. Wspodtpraca ta stuzy jak najlepszemu
uksztattowaniu i wykorzystaniu wszystkich dostepnych w danej lokalizacji zasobdéw
(infrastruktury, kapitatu ludzkiego, funduszy publicznych itp.). Koncepcja klastra wyraznie

wskazuje, iz o pozycji konkurencyjnej pojedynczej firmy decyduje takze jej otoczenie.

Komunikacja i wspoétdziatanie pomiedzy przedsiebiorstwami a sferg badawczo-rozwojowg
iadministracja39 prowadzi do tego, ze szkoty i uczelnie ksztatcg odpowiednie kadry oraz
realizujg badania, ktéorych wyniki sg nastepnie wdrazane przez firmy z klastra, zas
administracja lepiej dostosowuje swoje dziatania do potrzeb firm - rozbudowujac

przyktadowo niezbedng infrastrukture.

Wspdiprace w ramach klastra mogg takze zawigza¢ poszczegdlne firmy — zwitaszcza mate
i Srednie — w celu lepszego konkurowania z wiekszymi podmiotami z innych lokalizacji,
tworzenia efektywnego tanicucha wartosci (sieci kooperacyjnych) lub wykorzystania korzysci
skali (na przyktad poprzez wspdlny marketing i promocje). Firmy mogg takze jednoczy¢ sity
w kontaktach z administracjg i pozytywnie rozumianym lobbingu. W konicu poszczegdlne

firmy lub grupy firm moga realizowa¢ wspdlne projekty badawcze z jednostkami naukowymi.

Wystepowanie opisanych korzyéci powoduje samoistne pojawianie sie koncentracji
sektorowych przeksztatcajacych sie stopniowo w klastry (czyli skupiska o wysokim stopniu
wewnetrznych interakcji). Na potrzeby realizacji polityk klastrowych wypracowano jednak
instytucjonalne rozwigzania — w postaci koordynatoréow i inicjatyw klastrowych — stuzgce

rozwijaniu wspétpracy i interakcji w klastrze.

% Okreélane czesto mianem ztotego trojkata lub potrdjnej helisy.
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Tabela 1. Zakres potencjalnych korzysci z funkcjonowania w klastrze.

UNIA EUROPEJSKA Rk
FUNDUSZ SPOLECZNY s

*
*

Zakres korzysci

Rodzaje korzysci

Wspdtdziatanie
gospodarcze

Koordynowanie zakupdw / taczenie zakupow

Redukcja konkurencji w klastrze

Mozliwos¢ stworzenia joint venture z innymi regionalnymi przedsiebiorstwami
Dostep do wysokiej jakosci ustug

Mozliwos¢ korzystania z umiejetnosci i doswiadczenia partnera

Mozliwos¢ obnizenia kosztow produkcji

Uzyskanie korzysci specjalizacji i/lub zwiekszonej skali produkcji

Wzmocnienie pozycji wobec dostawcow i obnizenie przez to kosztéw dostaw
Wzmocnienie swojej pozycji wobec odbiorcéw

Innowacje
i technologie

Dostarczanie innowacji, nowych technologii

Dyfuzja innowacji w ramach klastra

Ustanowienie wspdlnych standardéw technicznych
Analiza trendéw rozwoju technologii

tatwiejsze wprowadzanie nowych rozwigzan technicznych
taczenie srodkéw finansowych na inwestycje

Polityka wtadz

Lepsza wspotpraca z wiadzami lokalnymi

Lobbing celem rozwoju infrastruktury

Poprawa regulacji prawnych

Lobbing na rzecz dotacji publicznych

Lobbing na rzecz uzyskania funduszy UE

Lobbing rzadu na rzecz finansowania inicjatyw klastrowych

Ekspansja klastra

Kreowanie marki regionu
Powstawanie spotek w ramach klastra
Mozliwos¢ wspdlnej promocji produktéw klastra
tatwiejsze wprowadzanie produktow na rynek krajowy i miedzynarodowy
Promowanie eksportu firm klastra
Promowanie ekspans;ji firm kastra na rynek krajowy
Prezentacja firm klastra na wystawach i targach
Prowadzenie badan potencjalnych rynkéw eksportowych
Naptyw nowych firm kooperacyjnych i specjalistow do regionu
. Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do regionu

OO B A SRR > 1 R~ w D - ORCIESECE N 0 0 N 1k W NP

=
o

Badania i tworzenie
sieci

Rozwijanie sieci miedzyludzkich

Rozwijanie sieci miedzy firmami

Poprawa swiadomosci firm z zakresu udziatu w klastrze
Przedstawianie raportdw na temat klastra

Wspotdziatanie
z instytucjami

Dostep do osrodkow badawczych

Lepsza wspotpraca z konsultantami, ekspertami
Dostep do informacji o rozwoju rynku

Dostep do ustug oferowanych przez centra technologii
Dostarczanie wsparcia z zakresu prowadzenia firmy
Dostep do osrodkow badawczych

Lepsza wspotpraca z konsultantami, ekspertami
Dostep do informacji i rozwoju rynku

Dostep do ustug oferowanych przez centra technologii
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Edukacja i szkolenia Dostep do specjalistycznych szkolen z zakresu technologii
Dostep do szkolen z zakresu zarzadzania
Dostep do wysoko wykwalifikowanego personelu

Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb firm klastra

pwnNR

Zrédto: Plawgo B., Klimczuk M. (2009), Przestanki rozwoju klastréw w sektorach tradycyjnych, [w:] Juchniewicz
M. [red.], Czynniki i zrodfa przewagi konkurencyjnej, Wyd. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, s.
377-378.

Analizy przeprowadzone w ramach projektu miedzynarodowego pn. NGPExcellence clusters —
Cluster excellence In the Nordic Countries, Germany and Poland (2011)* potwierdzity, ze
organizacje klastrowe i sieciowe oraz programy wspierania klastréw przyczyniajg sie do
wzrostu efektywnosci pracownikédw oraz wzrostu gospodarczego. Dziatalnos¢ klastrow
promuje inwestycje przedsiebiorstw w innowacje, a takie wspotprace miedzy
przedsiebiorstwami a instytucjami naukowymi oraz miedzy przedsiebiorstwami. Przytaczane
przez Deklaracje kopenhaskqg na rzecz doskonatosci klastrow badania miedzynarodowe
potwierdzaja, ze istnieje znaczace, pozytywne oddziatywanie wspdlnych projektéw w zakresie
badan i rozwoju. Ich wptyw na produktywno$¢ w przeliczeniu na 1 osobe zatrudniong,
dochdd iwzrost gospodarczy jest o okoto 9% wyziszy w projektach wspdlnych, niz w
projektach indywidualnych. Niektére badania wskazujg takze, ze efektywnos¢ pracownikow
w przedsiebiorstwach wspodtpracujgcych z innymi przedsiebiorstwami, uniwersytetami,
instytucjami naukowymi lub instytutami technologicznymi, jest srednio o 9-15% wyzsza niz
w innych przedsiebiorstwach aktywnych w dziedzinie badan i rozwoju. Ponadto, projekty
wspoélne z udziatem przedsiebiorstw z innych panistw europejskich réwniez znacznie

przyczyniajg sie do wzrostu eksportu i zatrudnienia.

Wczesniejsze wyniki badania Innobarometer 2006 [European Commission, 2006]
potwierdzajg, e przedsiebiorstwa nalezgce do klastra sg bardziej innowacyjne od
pozostatych ankietowanych podmiotéw:

e 78% innowacyjnych przedsiebiorstw dziatajagcych w klastrach wprowadzito nowe lub
istotnie ulepszone produkty wobec 74% zanotowanych dla ogdétu innowacyjnych
przedsiebiorstw; przewage przedsiebiorstw klastrowych widaé takize w wypadku
wprowadzania nowych, innowacyjnych technologii produkcji — 63% wobec 56%,

e 53% innowacyjnych przedsiebiorstw dziatajagcych w klastrach prowadzi badania

marketingowe wobec 33% ogotu innowacyjnych podmiotow,

%0 Przytoczone za Deklaracjq kopenhaskq na rzecz doskonatosci klastrow. Projekt NGP Cluster Excellence 2011 —
materiat dostepny na Portalu Innowacji: http://www.pi.gov.pl/klastry/chapter_95354.asp.
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e 29 % innowacyjnych firm z klastréw aplikowato o uzyskanie patentu i znaku towarowego,
podczas gdy w przypadku pozostatych podmiotéw odsetek ten wynosit odpowiednio 12%
i 14%,

e 87 10 przedsiebiorstw z klastrow z krajéw unijnych rozszerzyto swoje ustugi, w tym 53%
zgodzito sig, ze przyczynito sie do tego uczestnictwo w klastrze,

e 65% menedzeréw przedsiebiorstw przyznato, ze klaster pomaga im w zwiekszeniu
dostepu do lokalnych / regionalnych rynkéw; wiekszo$¢ z nich twierdzi réwniez, ze

dziatanie w klastrze zwieksza ich konkurencyjnosé na rynku krajowym.

Rysunek 5. Uczestnictwo w klastrze a innowacyjnos¢ przedsiebiorstw

Innowacyjne przedsiebiorstwa klastrowe - IB 2006 ®mInnowacyjne przedsiebiorstwa - IB 2004
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Zrédto: European Commission (2006), 2006 Innobarometer on cluster’s role in facilitating innovation in Europe,
The Gallup Organisation, 2006, s. 37.

W S$wietle badan empirycznych istnieje takze istotny zwigzek miedzy klastrami i regionalng
specjalizacjg a dobrobytem regionu mierzonym PKB per capita. Regiony z wiekszym udziatem
zatrudnienia w sektorach nalezgcych do silnych klastréw, cieszg sie wiekszym dobrobytem,

o czym Swiadczy unoszaca sie ku goérze linia trendu na rysunku nr 6.
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Rysunek 6. Regionalny dobrobyt a sita klastrow* w europejskich regionach
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* udziat zatrudnionych w silnych klastrach oznacza udziat zatrudnionych w klastrach, w ktérych wspéfczynnik
lokalizacji osiggngt wartosc wiekszq od 2.

Zrédto: European Commision, EU Cluster Mapping and Strenghtening Clusters in Europe, European Communities,
2009, s. 14.

Korzysci zwigzane z proponowang zasada koncentracji i koordynacji wsparcia

Z punktu widzenia ograniczonej wielkosci zasobdw publicznych, proponowane kierunki
i zatozenia dla przysztej polityki klastrowej majg te zalete, ze z jednej strony, zakfadajg
szerokie wspieranie procesdw nawigzywania wspdtpracy w gospodarce, z drugiej zas,
prowadzg do dokonania wyboru tych skupisk dziatalnosci gospodarczej, ktére w najwiekszym
stopniu bedg przyczyniaé sie do zwiekszania konkurencyjnosci kraju i poszczegdlnych
regiondw. Wybdr taki moze wyznaczaé inteligentne specjalizacje oparte na zasobach
i mozliwosciach rozwojowych regiondéw lub wpisywaé sie w inteligentne specjalizacje, ktére

zostang zdefiniowane w inny sposdb, czy to na poziomie krajowym, czy regionalnym.

Koncentracja publicznych $rodkéw finansowych na zintegrowanym i skoordynowanym
wsparciu ograniczonej liczby klastrdw majacych podstawowe znaczenie dla zapewnienia
wzrostu gospodarczego kraju i poszczegdlnych regiondw pozwoli zapobiec rozpraszaniu tych
srodkéw i bedzie sprzyjaé ich bardziej efektywnemu wykorzystaniu. Nalezy wzigé pod uwage,
ze takie same S$rodki zainwestowane w podobne projekty (np. edukacyjne, B+R) przyniosg

rozne efekty w zaleznosci od tego czy zostang zrealizowane w s$rodowisku o duzym
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potencjalne konkurencyjnym, czy nie. W pierwszym wypadku mogg staé sie dzwignig dla
mobilizacji srodkéw prywatnych, a przez to zwielokrotni¢ efekty. W drugim, w skrajnej
sytuacji mogg okazaé sie synonimem transferéw socjalnych, niwelujgcych rdznice, ale nie

przektadajgcych sie na rozwo;.

Proponowane rekomendacje zaktadajg oddziatywanie na budowe kapitatu spotecznego
poprzez generowanie nowych interakcji i partnerstw w ramach okreslonych (terytorialnych)
skupisk dziatalnosci gospodarczej oraz mobilizowanie proceséw definiowania wspdlnych
dziatan i strategii rozwojowych. Inicjatywy klastrowe i koordynatorzy klastréw funkcjonujacy
na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego stajg sie instytucjami integrujgcymi lokalne
srodowiska gospodarcze, naukowe i administracyjne, zapewniajacymi przeptyw wiedzy oraz

koordynacje dziatan.

W przypadku klastréw kluczowych procesy strategicznego planowania rozwoju przenoszg sie
takze na poziom aktoréw spoteczno-gospodarczych funkcjonujgcych w ramach danego
skupiska (majacego najczesciej konkretny wymiar terytorialny). Zwieksza to zdolnos¢ systemu
zarzadzania rozwojem do identyfikowania strategicznych wyzwan, probleméw i szans oraz
definiowania adekwatnych reakcji. W efekcie interwencje publiczne s3 lepiej dostosowane do
lokalnych uwarunkowan i potrzeb przedsiebiorstw. Ich koordynacja wokét definiowanych
oddolnie potrzeb klastrow zwieksza takie powigzania i synergie dziatan podejmowanych

przez podmioty publiczne na réznych szczeblach zarzadzania rozwojem.

Efektywnosc takiego systemu zarzadzania rozwojem jest wzmacniana poprzez swego rodzaju
konkurencje pomiedzy klastrami w procesie ich wytaniania. Zeby uzyskaé wsparcie publiczne
muszg on przedstawi¢ przekonywujacy program dziatania wskazujgcy na konieczne
inwestycje publiczne (przy wykazaniu prywatnego wspoétfinansowania) i wynikajace z nich

korzysci.

Sformutowane rekomendacje zaktadajg — zwtaszcza w przypadku krajowych klastrow
kluczowych — rozwdj wspodtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami naukowymi,
ktéra powinna sprzyjaé rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Cze$é
dostepnych srodkéw publicznych na prace badawczo-rozwojowe zostataby (w efekcie
proponowanych rekomendacji) alokowana do wybranych klastréw kluczowych, ktérych
agende badawczg w duzym stopniu determinowaé bedy przedsiebiorstwa. Takie
ukierunkowanie publicznych naktadéw na B+R — na projekty zdefiniowane lub realizowane
przez przedsiebiorstwa i konsorcja naukowo-przemystowe w ramach klastréw — niesie

nadzieje na mobilizacje prywatnego finansowania w tym zakresie, dzieki zwiekszeniu
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dostepnosci i lepszemu dostosowaniu alokacji srodkéw do kierunkéw rozwoju technologii

definiowanych przez przedsiebiorstwa.

Alokacja publicznych naktadéw na B+R w oparciu o wybdr klastrow zdolnych do
sformutowania projektéw badawczych o potencjale aplikacyjnym (komercyjnym) moze
stanowi¢ uzupetnienie w stosunku do innych mechanizmoéw wyznaczajgcych kierunki alokacji
srodkéw publicznych, takich jak na przyktad foresight technologiczny, czy obecny sposdb
definiowania strategicznych programéw badawczych/krajowego programu badan.
Definiowanie kierunkéw alokacji srodkdw na B+R dokonuje sie wéwczas poprzez wybor
klastréw kluczowych, w ktérej oceniany jest zaréwno potencjat ekonomiczny danego
skupiska firm, jak réwniez zasadnos¢ i wykonalnos$¢ zaproponowanego przez nie programu
badan lub rozwoju technologii. Takie oparcie polityki naukowo-technologicznej na klastrach
powinno stymulowac¢ budowanie silnych powigzan nauka — przemyst, poczynajac od
planowania strategicznego wymuszanego przez warunki ubiegania sie o status klastra
kluczowego, poprzez wspdlng realizacje projektéw, konczac na dtugofalowej wspétpracy

budujacej trwate przewagi konkurencyjne i inteligentne specjalizacje regionéw i kraju.

Uzasadnienie dla interwencji publicznej w Polsce na rzecz wspierania klastrow

Szereg komentatoréw podkresla, ze potencjalne korzysci z funkcjonowania klastréw nie sg
dostatecznym uzasadnieniem dla podejmowania interwencji publicznej na rzecz ich
tworzenia (The Cluster Policies Whitebook, 2004), tym bardziej, ze powstawanie klastréw
postrzega sie gtdwnie jako proces oddolny, jakkolwiek nie pozbawiony zwigzkéw z polityka

publiczng (czasami niezamierzonych).

Uzasadnienie dla polityki publicznej w zakresie wspierania klastrow siega jednak gtebiej
i znajduje konkretne argumenty w trzech podstawowych obszarach: niedoskonatosci rynku
(market failure), niedoskonatosci polityki publicznej (government failure) i niedoskonatosci

systemowej (systemic failure)*.

Problem market failure dotyczy sytuacji, w ktérej rynek i dziatajgce na nim podmioty nie sg
w stanie zapewni¢ optymalnych, czy tez efektywnych rozwigzan. Wynika to czesto ze zjawiska
asymetrii informacji (czyli nierédwnego Ilub ograniczonego dostepu do informac;ji),
wystepowania efektéw zewnetrznych (externalities), korzysci skali prowadzacych do
wystepowania konkurencji niedoskonatej oraz tzw. problemu jazdy na gape (free rider

problem). Tak wiec nawet w wypadku nagromadzenia firm i podmiotéw w danym skupisku,

41 Szczegotowo patrz: The Cluster Policies Whitebook, 2004
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moze nie dochodzi¢ do pozadanej wspotpracy. Pojedyncze firmy i inne podmioty mogg nie
mie¢ dostatecznych impulséw do podejmowania wspdtpracy z uwagi na brak odpowiedniej
informacji oraz percepcje, iz indywidualne koszty takich dziatan (w tym zdobycia
odpowiednich informacji) beda niewspétmiernie wysokie w stosunku do korzysci, ktére bedg
rozktadaé¢ sie na wiekszg liczbe podmiotéw. Ponadto podmioty korzystajagce w danym
momencie z inwestycji dokonanych w przysztoéci — bez ponoszenia biezgcych kosztéw —
mogaq nie braé¢ pod uwage przysztych, dtugoterminowych korzysci zwigzanych z inwestycjami
wymagajgcymi poniesienia tych kosztéw w chwili obecnej. Efektem powyzszych
niedoskonatosci jest nizszy od optymalnego poziom inwestycji w kapitat ludzki, wspdling
infrastrukture, dziatalnos¢ B+R czy inne wspdlne dziatania, a takize zjawisko historycznie
uwarunkowanej sciezki rozwoju (path dependency) i zamkniecia sie (lock-in), ktére moze
prowadzi¢ do kryzysu w sytuacji szybko zmieniajacych sie warunkéw rynkowych,

powstawania nowych rynku itp.

W Polsce problem niedoskonatosci rynku (market failure) w zakresie nawigzywania
wspotpracy jest ewidentny i podkreslany w szeregu opracowaniach. Wskazuje sie w nich
zarébwno na przeszkody mentalne po stronie przedsiebiorcéw i wczesng faze rozwoju
gospodarki rynkowej, w ktérej — w sposéb naturalny po okresie transformacji systemowej —
dominuje agresywna konkurencja. Szczegdlnym obszarem problemowym jest brak zaufania
i wspotpracy pomiedzy sektorem przedsiebiorstw, stabo zreformowanym sektorem nauki
i sektorem administracji. Na te wszystkie problemy naktadajg sie jeszcze bardzo niskie

wskazniki kapitatu spotecznego i zaufania.

Innym argumentem na rzecz polityki wspierania klastrow mogg by¢ niedoskonatosci polityki
publicznej (government failure), przy zatozeniu, ze polityka klastrowa jest w stanie korygowa¢é
wczesniej stosowane, nieefektywne polityki. Nieefektywno$é polityki publicznej moze
pojawiac sie, poniewaz wtadza publiczna ma okreslone wtasne interesy i priorytety (w tym
zjednej strony poddana jest cyklowi politycznemu, z drugiej sile biurokratycznych
przyzwyczajen, rozwigzan organizacyjnych itp.) lub moze dziata¢ pod wptywem silnych
intereséw grupowych (tzw. zjawisko uwiezienia rzadu — government capture). Polityka
wspierania klastrow, czy tez polityka rozwoju bazujaca na klastrach (cluster based policy),
zuwagi na swdj przekrojowy charakter moze mieé¢ funkcje korygujacg, pod warunkiem
jednak, ze sama bedzie tak skonstruowana, aby unikna¢ ryzyk zwigzanych z niedoskonatoscig
polityki publicznej (stosunkowo szerokie zdefiniowanie beneficjentéw i przejrzystos¢, funkcja
katalityczna i wspieranie inicjatyw oddolnych, wyrazne i efektywne mechanizmy

konsultacyjne i ewaluacyjne itp.).
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Niedoskonatosci systemowe (systemic failure) mogg by¢ jednym z wazniejszych argumentow
na rzecz polityki wspierania klastréw i pojawiajg sie w wypadku niedopasowania lub
niespdjnosci pomiedzy powigzanymi instytucjami, organizacjami, czy zasadami gry. Z uwagi
na systemowy charakter zjawisk ekonomiczno-spotecznych (dobrze obrazowany przez
koncepcje klastréow) polityka prébujaca oddziatywac na stabosci w jednym obszarze moze by¢
nieskuteczna bez podjecia dziatan takze w innych obszarach®. Polityka wspierania klastréw,
ze wzgledu na wspomniany juz przekrojowy charakter oraz wielowymiarowos$é, pozwala
lepiej radzi¢ sobie z problem niedoskonatosci (niedopasowan) systemowych oraz osiggac

koordynacje dziatan w réznych obszarach.

W polskich warunkach proponowane zatozenia przysztej polityki klastrowej wydajg sie
krokiem w kierunku dodatkowego wzmocnienia proceséw tworzenia zintegrowanej polityki
rozwoju. Proponowane mechanizmy niosg szanse na lepsze skoordynowanie réznych polityk
publicznych i strumieni finansowania. W potaczeniu z rekomendowanym przeniesieniem
procesOw planowania strategicznego takze na poziom aktoréow klastréw, powinno to
prowadzi¢ do lepszego okreslenia kierunkédw pozadanych interwencji publicznych

realizowanych w bardzo réznych obszarach.

Nalezy podkresli¢, ze aktywna polityka publiczna w zakresie wspierania klastréow musi
uwzgledni¢ ryzyko zwigzane z government failure (vide finansowanie ,,modnych” sektoréw
w celu pozyskania poklasku, czy oddziatywanie silnie osadzonych grup intereséw na alokacje
srodkdw publicznych — na przyktad okreslonego lobby przemystowego, czy jednostek
naukowych). Polityka klastrowa powinna takze uwzglednia¢ rézne rodzaje ryzyka wpisane
w pewnym sensie w zjawisko klastra, w tym: zbytnig specjalizacje, zamkniecie sie
i usztywnienie klastra (efekt lock-in), zmniejszenie sie wewnetrznej presji konkurencyjne;j.
W tym zakresie wskazane jest wspieranie zewnetrznych interakcji klastra — wspdtpracy
miedzysektorowej i transgranicznej oraz réznego rodzaju poréwnan miedzynarodowych

(benchmarking).43

* Na przyktad stymulowanie wspotpracy przedsiebiorstw ze sferg B+R, bez dokonania zmian instytucjonalnych
w tej sferze i przygotowania jej organizacyjnie do takiej wspotpracy.
2 Szczegotowo patrz The Cluster Policies Whitebook, 2004.
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VIl. Zgodnos¢ rekomendacji_z krajowymi dokumentami
strategicznymi i polityka Unii Europejskiej

Istotne przestanki dla sformutowanej propozycji kierunkéw i zatozen dla przysztej polityki
klastrowej stanowia przyjete juz dokumenty rzadowe: Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego i Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020, a takze
projekty: Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju i Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, znajdujace sie w fazie
konsultacji.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020" przewiduje wspomaganie rozwoju
gospodarczego opartego na specjalizacjach regionalnych i lokalnych, szczegdélnie w ramach
inicjatyw klastrowych. KSRR zaktada, iz nowoczesnym instrumentem polityki regionalnej
w zakresie wspierania korzystnych specjalizacji regionalnych badz lokalnych jest wspieranie
rozwoju klastrow. Wsparcie bedzie skierowane szczegdlnie do klastrow o najwiekszym
potencjale konkurencyjnym — wykazujgcych sie obecnie konkurencyjnoscig miedzynarodows,
badz dajacych realng szanse na zbudowanie takiej konkurencyjnosci w przysztosci. KSRR
zaktada, ze polityka regionalna w ramach polityki klastrowej bedzie oddziatywaé¢ na
wzmachianie potencjatu konkurencyjnego i przeksztatcanie skupisk firm w dynamiczne klastry
z wysokim poziomem konkurencji i wspotpracy (coopetition), interakcji i efektéw
zewnetrznych. Zaktada takze, ze wspieranie klastrow bedzie stosunkowo szerokie i bedzie
dotyczy¢ zwtaszcza: dziatalnosci badawczo-rozwojowej; wsparcia miedzynarodowej ekspansji
przedsiebiorstw; rozwoju jakosci kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach, stymulowania
wspotpracy branzowej; powstawania nowych przedsiebiorstw. Oddzielnym obszarem ma by¢
wspieranie organizacji klastrowych badZ innych podmiotéw prawnych zajmujacych sie
zarzadzaniem klastrem, w tym opracowywaniem zasad uczestnictwa i dostepu do wspdlnej
infrastruktury badz dziatan.

Istotne znaczenie dla formutowania przysztej polityki klastrowej w Polsce majg zapisy
Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020”. W KPR wskazuje
sie, ze zgodnie z zatozeniami wspdtczesnego modelu proceséw innowacyjnych, innowacje sg

traktowane jako efekt wspodtpracy i interakcji miedzy ludZmi i organizacjami, a ich

* Dokument przyjety przez Rade Ministrow dnia 13 lipca 2010., Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2010.

> Krajowy Programy Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020, Warszawa, 2011. Dostep na stronie
internetowe;j: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_poland pl.pdf.
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otoczeniem. Najwiecej interakcji i wspotpracy wystepuje na poziomie regionalnym (na
przyktad w ramach klastrow i powigzan sieciowych), a takze na styku branz i sektoréw
w Srodowisku charakteryzujgcym sie stosunkowo wysokim poziomem zaufania i kapitatu

spotecznego.

Zgodnie z KPR rosngce znaczenie i popularnos¢ koncepcji klastra oraz wptyw klasteringu na
rozwdj gospodarczy prowadzg do ksztattowania polityki rozwoju gospodarczego opartej
o klastry, ktéra powinna koncentrowaé sie na wypracowaniu mechanizmu wyboru (konkurs
i analiza jakosciowa) najbardziej konkurencyjnych klastrow, w tym klastréw technologicznych
o najwiekszym potencjale innowacyjnym oraz koncentracja na nich srodkéw publicznych
(w tym funduszy z UE). Te wyselekcjonowane inicjatywy klastrowe powinny by¢ preferowane

w ramach istniejgcego systemu wydatkowania funduszy strukturalnych.

KPR przewiduje, ze klastry powinny rozwija¢ sie w oparciu o regionalne systemy innowacyjne
wspierane przez wiadze samorzaddw poszczegdlnych wojewddztw oraz wiadze centralne,
a ich rozwdj powinien is¢ w kierunku utworzenia sektora wysokich technologii i podnoszenia
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki poprzez stworzenie atrakcyjnej oferty dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych (FDI) (czyli dynamiczne i innowacyjne zaplecze naukowo-badawcze)
oraz tworzenie sieci klastréw branzowych o wysokim potencjale innowacyjnym (zdolnych do
samodzielnego konkurowania na rynku globalnym). Réwnolegle nalezy wspiera¢ innowacje
nietechnologiczne, odnoszgce sie miedzy innymi do obszaréw takich jak kreatywnosé,

zarzadzanie czy ustugi.

KPR zaktada dziatania ukierunkowane na rozwd;j inicjatyw klastrowych oraz ich monitoring,
a takze rozbudowe instrumentarium wspierania powstawania i umiedzynarodowienia
dziatalnosci klastréw i powigzan sieciowych. Przewiduje sie takze projekt szkoleniowo-
doradczy skierowany do przedstawicieli klastréw majgcy na celu podnies¢ ich wiedze

i kompetencje w obszarze funkcjonowania i zarzadzania powigzaniem kooperacyjnym.

Znaczenie Projektu Dtugoterminowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci®® dla formutowania przysztej polityki klastrowej wynika gtéwnie, z faktu, iz
dostrzega on potrzebe wspierania innowacyjnosci i skutecznego powigzania sektoréow nauki
i gospodarki w celu zbudowania nowych przewag konkurencyjnych Polski. Postuluje on

wspieranie konkurencyjnosci biegundéw wzrostu przy réwnoczesnym rownowazeniu rozwoju

e Projekt Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, Warszawa, 2011.
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(czyli dyfuzji bazujacej na budowaniu gotowosci w osrodkach peryferyjnych do absorpcji
impulsdw pro wzrostowych). Dokument ten wskazuje takie na potrzebe zdefiniowania
priorytetéw i selektywnych obszaréw interwencji panistwa i inwestycji, w kontekscie
budowania bezpieczenstwa zrdwnowazonych finanséw publicznych. Istotnym postulatem
jest takze stymulowanie spotecznego kapitatu rozwoju, czyli wiekszej otwartosci i zdolnosci
do wspodtpracy, w tym dzielenia sie zadaniami i odpowiedzialnoscig. Projekt Dfugookresowej

Strategii Rozwoju Kraju proponuje takze realizacje nastepujacych przedsiewziec:

- poprawe spojnosci dziatania i wspétpracy pomiedzy osrodkami wspierania innowacyjnosci —
parkami technologicznymi, centrami transferu technologii, inkubatorami przedsiebiorczosci,
funduszami PE/VC w celu zwiekszenia skutecznosci proceséw i skali komercjalizacji wynikéw

prac naukowych;

- wzmocnienie instytucjonalne i merytoryczne osrodkéw wspierania biznesu i nauki w celu
zapewnienia naukowcom lepszego wsparcia przy podejmowaniu dziatan zwigzanych

z komercjalizacjg wynikéw prac badawczych;
- stworzenie systemu brokerdow technologii.

Cele stawiane przez projekt Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju mogg by¢ osiggane przez
wspieranie rozwoju klastréw, inicjatyw klastrowych i koordynatoréw klastréw. Proponowane
W niniejszym raporcie rekomendacje zaktadajg takze stymulowanie rozwoju kapitatu
spotecznego i instytucjonalizacje wspdtpracy w ramach skupisk dziatalnosci gospodarczej oraz
zdefiniowanie priorytetéw i selektywnych obszaréw interwencji panstwa poprzez wybér

klastrow kluczowych na poziomie kraju i poszczegdlnych regionéw.

Projekt Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SSRK)* dostrzega znaczenie
klastréw w ramach zwiekszania innowacyjnoéci gospodarki (Cel 11.3). Zgodnie z zapisami SSRK
skutecznie dziatajgce klastry beda sprzyjaé zwiekszeniu konkurencyjnosci umozliwiajgc
szybsze wprowadzanie wiedzy na rynek. Wptyng na zwiekszenie produktywnosci, przyciggng
inwestordw, wspiera¢ beda badania naukowe, wzmocnig baze przemystowa i bedg prowadzic¢
do rozwoju konkretnych produktdw i ustug. Projekt strategii zaktlada wspieranie tworzenia
klastréw (do roku 2015), a nastepnie (w latach 2016-2020) oparcie ich funkcjonowania na
modelu rynkowo-partycypacyjnym, oznaczajgcym wiodgca role sektora prywatnego w ich
inicjowaniu, finansowaniu i zarzadzaniu. W SSRK stwierdza sie takze, ze nowoczesnym

instrumentem wzmacniajagcym specjalizacje regionalne badZz lokalne bedzie wspieranie

v Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2011.
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rozwoju klastrow (tj. przeksztatcanie skupisk firm w dynamiczne klastry z wysokim poziomem

konkurencji i wspotpracy, interakcji i efektéw zewnetrznych).

Ponadto projekt Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju zaklada zintegrowana
koncentracje  interwencji  publicznej na  potencjatach  spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych, ktdére zapewnig w przysztosci rozwéj generowany wewnetrzne. Zaktada
takze, ze istotng przestankg rozwoju bedzie system zarzgdzania zdolny do definiowania
racjonalnych i realistycznych celéw, integrowania rdéznych polityk publicznych oraz
uwzgledniajacy specyficzne uwarunkowania i potrzeby zréznicowanych terytoriéw. System
ten powinien angazowac rdéine podmioty wtaczajac Srodowiska spoteczne, gospodarcze
i naukowe w planowanie i realizacje dziatan rozwojowych. Projekt SSRK wskazuje szereg
zasad, na ktérych powinna opieraé¢ sie polityka rozwoju, wymieniajgc wsrdéd nich
koncentracje tematyczng (na dziedziny i przedsiewziecia przynoszgce najwyzszg wartosc
dodang), koncentracje srodkéw finansowych (na ograniczonej liczbie priorytetdw) oraz

podejscie terytorialne (uwzgledniajgce specyfike danej lokalizacji).

Z kolei projekt Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki"8 wyznacza sposoby
dochodzenia do wysoce konkurencyjnej gospodarki — innowacyjnej i efektywnej, opartej na
wiedzy i wspodtpracy. W ramach kierunku dziatan 2.3. Wspieranie wspdtpracy w tworzeniu
i wdrazaniu innowacji przewiduje sie miedzy innymi wspieranie wspdtpracy w ramach

klastrow poprzez:

- promowanie oddolnego podejscia do rozwoju klastrow (ang. bottom-up approach), co
oznacza, ze gtownymi podmiotami zaangazowanym w proces budowania inicjatyw
klastrowych powinny by¢ przedsiebiorstwa, w najwiekszym stopniu zintegrowane z lokalnym
rynkiem; aktywnos$¢ witadz publicznych w procesie tworzenia klastréw powinna sie
koncentrowaé przede wszystkim na tworzeniu odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej
w otoczeniu klastra oraz oferowaniu roznych programéw pomocowych majacych na celu

wspieranie powstawania klastrow;

- odchodzenie od podtrzymywania w przysztosci istnienia inicjatyw klastrowych, ktére bez

wsparcia ze strony panstwa nie bedg w stanie sie rozwija¢, na rzecz interwencji punktowej,

8 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 - Dynamiczna Polska (wersja z dnia 03-
04-2012), Ministerstwo  Gospodarki, =~ Warszawa, 2012. Dostepna na stronie internetowe;j:
http://bip.mg.gov.pl/files/upload/15509/MG DAP_Resorty SIEG kons.mi%C4%99dz 120217.pdf. Programem
wykonawczym, ktdry ma stuzy¢ wdrazaniu SIEG bedzie Program Rozwoju Przedsiebiorstw.
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wspierajgcej wyzsze formy funkcjonowania powigzan klastrowych, jak internacjonalizacja

produktu/ustugi, czy wspdlne projekty badawcze na poziomie UE;

- wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia dla powstawania powigzan klastrowych w
ramach funkcjonujgcych specjalnych stref ekonomicznych; konieczne jest przeprowadzenie
przegladu specjalizacji branzowych oraz nawigzanie dialogu w tym zakresie
z przedstawicielami spétek zarzadzajgcych SSE oraz wypracowanie form wsparcia, ktére sg w

stanie wygenerowad pozadany efekt;

- w celu skuteczniejszego przetozenia wynikdw badan na innowacyjny i efektywny przemyst
istotne jest wzmocnienie wspodtpracy pomiedzy klastrami i parkami naukowo-

technologicznymi;

- wsparcie klastréw oraz pdl wspodtpracy poprzez tworzenie preferencji w dostepie do
srodkéw finansowych oraz tworzenie centréow technologii, inkubatoréw na potrzeby klastra
oraz ksztattowanie infrastruktury technicznej na rzecz klastra; wskazane wydaje sie réwniez
witaczenie wtadz samorzadu regionalnego (w wypadku klastrow ponadregionalnych
wspotpraca kilku wojewddztw) w dziatania na rzecz dostosowania systemu edukacji do

potrzeb klastra w ramach swoich kompetenc;ji.

Proponowane kierunki i zatozenia dla polityki klastrowej sformutowane w niniejszym raporcie
sg zgodne z unijng strategia Europa 2020% i postulowang przez Komisje Europejska
koncepcjq smart specialisation. Zaktada ona, ze kazdy kraj i region powinien skoncentrowac
swoje wysitki i zasoby na okreslonej, niewielkiej liczbie priorytetow (specjalizacji
gospodarczych o istotnym potencjale innowacyjnym), w ktdérych posiada rzeczywiste
kompetencje i zasoby oraz moze osiggng¢ doskonatosc i konkurencyjnos¢ w skali globalne;j.
Do klastréw odwotujg sie kluczowe programy i dokumenty unijne, ktére majg stuzyé realizacji
strategii Europa 2020: Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji -
Konkurencyjnos¢ i zrownowaziony rozwdj na pierwszym planie5°, Projekt przewodni
strategii Europa 2020 - Unia innowacji’’, a takze Polityka regionalna jako czynnik
przyczyniajqcy sie do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa 2020*2.

** Europa 2020, Komisja Europejska, 2010. Dostep na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf.
*% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0614:FIN:PL:PDF.
*! http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Unia%20innowacji.pdf.
32 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0553:FIN:PL:PDF.
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Dokument Unia innowacji zauwaza znaczenie klastréw oraz zwraca uwage na koniecznos$é
bardziej efektywnego wydatkowania funduszy strukturalnych na rzecz innowacji i dla
osiggniecia celéw strategii Europa 2020. Obecnie zbyt wiele srodkéw przeznaczanych jest na
dublujgce sie projekty lub na priorytety, w ktérych danemu regionowi brakuje atutéw.
Regiony powinny kierowac srodki w oparciu o inteligentng specjalizacje i koncentrowad sie na

swoich mocnych stronach, w ktérych moga osiggac¢ wybitne wyniki.

Dokument Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji zauwaza, ze klastry i sieci
zwiekszajg konkurencyjnosé przemystu i ulepszajg innowacje przez gromadzenie zasobdéw
i wiedzy fachowej oraz wspieranie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, organami
publicznymi i uniwersytetami. Zgodnie z tym dokumentem polityka w zakresie regionalnych,
krajowych i unijnych klastrow powinna by¢ ukierunkowana na pokonanie istniejgcych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku i niedoboru finansowania, a szczegdlnie na
stworzenie pomostu miedzy przedsiebiorstwami i instytucjami badawczymi. Polityka
regionalna UE i badawcze programy ramowe powinny pomagac regionom w przyjeciu
strategii inteligentnej specjalizacji, aby zwiekszy¢ ich konkurencyjnosé przez rozwijanie nisz
innowacyjnych. Opierajac sie na dotychczasowych sukcesach, nalezy rozwija¢ klastry i sieci
konkurencyjne w skali $wiatowej, zarowno w przypadku klastréow tradycyjnych, jak i klastréw
zaawansowanych technologicznie opartych na komercjalizacji wynikéw badan i generowaniu
innowacji. Zacheca sie panstwa cztonkowskie do wspierania inteligentnej specjalizacji dzieki
polityce regionalnej UE w celu rozwoju klastréw i poprawienia innowacyjnosci regiondw.
Zapowiadane jest takze przygotowanie przez Komisje Europejskg nowej strategii w sprawie
klastréw i sieci konkurencyjnych w skali Swiatowej, obejmujacej specjalne dziatania na rzecz

wspierania klastréw i sieci zardwno w sektorach tradycyjnych, jak i rozwijajgcych sie.

Dokument Polityka regionalna stwierdza, ze klastry — czyli geograficzne skupiska firm, czesto
MSP, ktére wspodtdziatajg ze sobg oraz z klientami i dostawcami, a takze czesto korzystaja
wspolnie z dostepnych specjalistdw, ustug biznesowych i finansowych oraz infrastruktury
z zakresu badan i rozwoju oraz szkoled — stanowig wazny element strategii inteligentnej
specjalizacji. Tworzg one korzystne Srodowisko, ktére podnosi konkurencyjno$é i napedza
innowacje. Wspieranie ich rozwoju powinno koncentrowac sie na obszarach przewagi
komparatywnej (czyli produkcji débr i ustug, ktére mozna wytworzyé przy relatywnie nizszych
naktadach niz w innych lokalizacjach).

Jednym z dziatan stuzacych osiagnieciu celdw inteligentnego wzrostu w ramach strategii
Europa 2020 powinno by¢ rozwijanie strategii inteligentnych specjalizacji prowadzace do
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koncentrowania zasobdw na najbardziej obiecujgcych obszarach przewagi komparatywnej,
czyli klastrach, istniejgcej dziatalnosci sektorowej i miedzysektorowej, eko-innowacjach,
rynkach o wysokiej wartosci dodanej oraz szczegdlnych obszarach badan naukowych.
Rozwijanie takich strategii mozna rozpocza¢ niezwtocznie, korzystajgc ze wsparcia na pomoc
techniczng i poddajgc je wzajemnej miedzynarodowej ocenie. Towarzyszy¢ temu powinno
zwiekszenie wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na edukacje, badania
naukowe i innowacje w celu rozwiniecia inwestycji w tych obszarach oraz petne
wykorzystanie elastycznosci programéw polityki regionalnej UE, aby przekierowaé fundusze
na ten cel. Komisja bedzie wspierata wnioski o takie przekierowanie zgodne z podejsciem

inteligentnej specjalizacji i przyspieszata ich zatwierdzanie.

Zgodnie z dokumentem Polityka regionalna wtadze krajowe i samorzgdowe powinny
odpowiednio rozwija¢ strategie inteligentnej specjalizacji w celu maksymalnego zwiekszenia
wspdlnego wptywu polityki regionalnej i innych polityk unijnych. Strategie te powinny
zapewnic¢ skuteczniejsze wykorzystanie funduszy publicznych i stymulowac inwestycje
prywatne. Zamiast rozdrabniaé¢ inwestycje w réznych obszarach i sektorach, z ich pomocg
regiony powinny skoncentrowac zasoby na kilku kluczowych priorytetach. Strategie te moga
rowniez stanowi¢ podstawowy element rozwoju wielopoziomowego zarzadzania
w kontekscie zintegrowane] polityki innowacji. Muszg byé one S$cisle zwigzane z innymi
obszarami polityki i wymagajg zrozumienia mocnych stron danego regionu w pordéwnaniu

z innymi oraz ewentualnych korzysci dla wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j.
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VIil. Diagnoza obecnego stanu rozwoju klastrow w Polsce

W Polsce obecnie nie ma jednego kompleksowego badania, ktére przedstawiatoby istniejgce
klastry w rozumieniu istotnych skupisk przedsiebiorstw. Pewien obraz dostarcza jednak
raport Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Benchmarking klastrow w Polsce — 2010,
raport z badania’?, obejmujacy analize wybranej grupy 47 sformalizowanych klastréw (czyli
inicjatyw klastrowych54) oraz Europejskie Obserwatorium Klastréw (European Cluster

Observatory)™.

Europejskie Obserwatorium Klastrow wskazuje na istnienie w Polsce okoto 246 klastréw
(w rozumieniu statystycznie istotnych skupisk) o réznym potencjale. Z kolei w raporcie
z benchmarkingu klastréw wykazano, ze pomiedzy rokiem 1997 a 2009 powstato w Polsce
okoto 178 inicjatyw paraklastrowych, z ktérych jednak tylko czes¢ pozostaje aktywna.
Wiekszos¢ z 47 inicjatyw, ktdre objete zostaty benchmarkingiem, jest stosunkowo mtoda — az
74,5% z nich powstato po 2006 roku, co zapewne nieprzypadkowo wigze sie z dostepnoscig

srodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2007-2013.

Poréwnujgc wyniki benchmarkingu klastréw z danymi z European Cluster Obserwatory, wida¢
rozbieznosci pomiedzy inicjatywami, ktére powstaty, a wyrdznionymi klastrami
(skupiskami).56 Poréwnanie to wskazuje, ze ponad poftowa inicjatyw powstawata
w oderwaniu od najwiekszych skupisk przedsiebiorstw zdefiniowanych przez European
Cluster Observatory i jednoczesnie jedynie w 27% z tych skupisk pojawity sie inicjatywy
klastrowe. Sytuacja jest jednak dynamiczna, poniewaz praktycznie caty czas powstajg nowe
inicjatywy klastrowe, co mozna stwierdzi¢ miedzy innymi na podstawie duzego
zainteresowania konkursami w ramach programéw krajowych ukierunkowanych na

wspieranie klastrow?’.

> Raport jest dostepny na stronach Portalu Innowacji:
http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/file/klastry/Benchmarking klastrow. Obecnie realizowana jest druga edycja
tego badania.

> Benchmarking klastrow w Polsce dotyczyt sformalizowanych klastrow, czyli inicjatyw klastrowych
w rozumieniu definicji przyjetych na potrzeby niniejszego raportu Grupy roboczej ds. polityki klastrowe;j.
W zwigzku z tym w dalszej czesci raportu uzywane jest sformutowanie ,inicjatywa klastrowa”, nawet jesli w
raporcie z benchmarkingu stosowano okreslenie , klaster”.

> 7rédto: www.clusterobservatory.eu.

> Szczegétowo patrz Raport otwarcia dla Grupy roboczej dostepny na stronach Portalu Innowacji:
http://www.pi.gov.pl/Klastry/chapter_95482.asp.

>’ Chodzi o dziatanie 5.1. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i dziatanie 1.4. Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej.

65

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl


http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/file/klastry/Benchmarking_klastrow

KAPITAL LUDZKI PARP @ el o

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

O stosunkowo niewielkim znaczeniu gospodarczym aktywnych inicjatyw klastrowych
w Polsce $wiadczy takie szacunek facznego =zatrudnienia tych, ktére wziety udziat
w benchmarkingu. Na podstawie publikowanych danych mozna szacunkowo przyjgé, ze
ksztattuje sie ono na poziomie nie wiekszym niz okoto 250 tys. pracownikéwss. Jezeli odnies¢
ten szacunek do sumy zatrudnionych ogétem w Polsce (okoto 15,8 min wedtug danych
Eurostatu za 2009 rok), iloraz ten wynosi zaledwie 1,6%, podczas gdy udziat zatrudnionych
w klastrach wyrdéznionych przez ECO dla Polski wynosi okoto 15,5%, ogdlnie zas dla Unii
Europejskiej (EU-27) — 20,7%.

Benchmarking klastréw przynosi konkluzje, iz badane inicjatywy generalnie nie dysponuja
dostatecznymi zasobami finansowymi adekwatnymi do realizowanych przez nie dziatan. 20 z
nich (44%) nie dysponowato w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych badanie zadnymi
zewnetrznymi (publicznymi) $rodkami. Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ inicjatyw
klastrowych (ponad 70%) nie zbiera wsréd podmiotéw klastra sktadek cztonkowskich. Kwoty
uzyskiwane ze skfadek oscylowaty w granicach od kilku do kilkuset tysiecy z’rotych59
w zaleznosci od mozliwosci podmiotéw bedacych cztonkami inicjatyw. Wskazuje to na duze

trudnosci w finansowaniu dziatalno$ci inicjatyw klastrowych ze srodkéw wtasnych.

W efekcie inicjatywy klastrowe (a w zasadzie ich koordynatorzy) rzadziej podejmuja dziatania
na duzg skale (takie jak budowa wspdlne;j linii technologicznej lub laboratorium), natomiast
zdecydowanie czesciej decydujg sie na dziatania o mniejszym wymiarze, takie jak wymiana
informacji i wiedzy, sieciowanie, czy animowanie przedsiewzie¢ kooperacyjnych. Nieliczne
inicjatywy majg koordynatoréw, ktérzy moga w petni zaangazowad sie w realizacje zadan

zwigzanych z obstugg klastra.

Wedtug benchmarkingu dziatania podejmowane przez inicjatywy klastrowe w wiekszosci
wypadkdw nie prowadzg do poprawy innowacyjnosci i pozycji konkurencyjnej ich cztonkdéw.
Ograniczona aktywno$é w zakresie wspodlnej oferty, dystrybucji czy jednego sztandarowego
produktu nie przekfada sie na poprawe pozycji konkurencyjnej firm. Deklarowane korzysci
dotyczg bardziej wspétpracy lub rozwoju zasobdw ludzkich niz poprawy wynikdéw
przedsiebiorstw. W tej sytuacji trwatos$é, przynajmniej niektdérych struktur klastrowych, moze

by¢ zagrozona.

Mimo ze 1/3 badanych inicjatyw klastrowych dziata w wysoce innowacyjnych branzach,

przeznaczajg one niewielkie srodki na badania i rozwdj. Takze niewielka liczba osdb

> Wedtug raportu z benchmarkingu (s.48), klastry gromadzg $rednio 42 podmioty, ktore przecietnie zatrudniajg
5.800 pracownikdéw.
> Wedtug raportu z benchmarkingu (s. 54)
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zatrudnionych w podmiotach tworzgcych inicjatywy klastrowe zajmuje sie badaniami
i rozwojem — $rednio jest to okoto 5% pracownikdéw. Inicjatywy nie podejmujg takze dziatan
polegajgcych na obejmowaniu ochrong prawng innowacji wprowadzanych przez swoich
cztonkéw. W wypadku wielu inicjatyw klastrowych brak jest aktywnej wspdtpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami a jednostkami naukowymi, mimo Zze oficjalnie instytucje badawczo-
naukowe sg cztonkami inicjatywy. W badaniu wskazywano nie tyle na trudnosci w dostepie
do infrastruktury laboratoryjnej, ale raczej na brak pomystéw na jej wykorzystanie w ramach

wspotpracy z jednostkami naukowymi.

Jezeli chodzi o internacjonalizacje wyniki benchmarkingu wskazujg, iz inicjatywy klastrowe
w niewielkim stopniu wykorzystujg potencjat, jaki daje wspdtpraca z zagranicznymi
instytucjami czy klastrami. Wedtug autoréw benchmarkingu istotnym problemem jest brak
odpowiednich instrumentéw wsparcia, ktére zachecatyby inicjatywy do zwiekszenia

aktywnosci na arenie miedzynarodowe;.

Istotnym problemem jest takze Swiadomos¢ przedsiebiorcdw przystepujacych do inicjatyw
klastrowych. Przedsiebiorstwa kojarzg tworzenie inicjatyw przede wszystkim z mozliwosciami
wykorzystania srodkdw unijnych, przeznaczanych na ten cel. Niejednokrotnie oczekujg
uzyskania szybkich efektéw, bez angazowania wtasnych zasobdéw. Z przeprowadzonego w
2010 roku benchmarkingu wynika, ze mozliwos¢ pozyskania srodkdw na projekty jest jednym

z najwazniejszych powoddw obecnosci przedsiebiorcow w inicjatywach klastrowych.
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IX. Sposéb zdefiniowania obecnej polskiej polityki
klastrowej

Poziom krajowy

Polityka klastrowa w Polsce na poziomie krajowym nie jest zdefiniowana jako samodzielna
polityka i zasadniczo stanowi element polityki innowacyjnej sformutowanej w dokumencie
Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013%°. W dokumencie tym
podkresla sie znaczenie wspierania wspodlnych dziatan przedsiebiorcow o charakterze
sieciowym, ukierunkowanych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych, miedzy innymi
poprzez stymulowanie rozwoju klastrow. W strategicznym kierunku dziatania Infrastruktura
dla innowacji zaktada sie poprawe warunkéw funkcjonowania innowacyjnych
przedsiebiorstw przez wspieranie wspodlnych dziatan przedsiebiorcow o charakterze
sieciowym, ukierunkowanych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych, w tym wsparcie
rozwoju klastrow (a takze platform technologicznych). Wspieranie powstawania i rozwoju
klastréw przemystowych zaktadat takze Krajowy Program Reform na lata 2008-2011
w ramach dziatania 3 Wdrazanie rozwigzan wspierajgcych dziatalnos¢ proinnowacyjng oraz
badania i rozwdj (B+R), w tym usprawnienie transferu wiedzy i dyfuzje innowacji priorytetu

Innowacyjna gospodarkaGl.

Pojecie klastra jest w gruncie rzeczy traktowane w dokumentach rzgdowych narzedziowo —
jako jeden z wielu instrumentow osiggania okreslonych celéw polityki innowacyjnej, obok
parkéw naukowo-technologicznych, inkubatordw i centrow transferu technologii. Struktury
klastrowe i klastry sg definiowane jako element infrastruktury dla innowacji. Jednoczesnie
w Kierunkach zwiekszania innowacyjnosci gospodarki jest mowa o tworzeniu skupisk
przedsiebiorstw (klastréw) jako zadaniu osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci, ktére
powinno by¢ realizowane przez tgczenie na okreslonym terenie ustug biznesowych i réznych
form pomocy firmom w ramach parkéw technologicznych, stref biznesu, parkow

przemystowych.

Ze wzgledu na funkcjonalny sposéb zdefiniowania klastréw, trudno moéwi¢ o istnieniu

w Polsce krajowej polityki rozwoju gospodarczego bazujgcej na klastrach (cluster-based

® pokument strategiczny opracowany w Ministerstwie Gospodarki i przyjety przez Rade Ministrow w dniu
4 wrzes$nia 2006 roku.

" W dziataniu tym zaktada sie miedzy innymi wdrozenie programu na rzecz umiedzynarodowienia dziatalnosci
klastrow.
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development policy)®®>. W szczeg6lnosci klastry — rozumiane jako okreslone skupiska
przedsiebiorstw (specjalizacje gospodarcze) — nie sg traktowane na poziomie krajowym jako
przedmiot oddziatywania, czy tez koordynacji réznego rodzaju polityk i instrumentow
wsparcia63.

Jednoczesnie mozna moéwié o instrumentach bardziej wasko rozumianej polityki klastrowej,
ktére sg posrednio lub bezposrednio ukierunkowane na stymulowanie rozwoju klastrow —
m.in. dziatanie 5.1. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Wspieranie powigzan
kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, skierowane m.in. do klastréw, czy tez
dziatanie 1.4. Promocja i wspdtpraca (komponent wspdtpraca) Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej wspierajgce tworzenie i rozwdj klastrow. Programy te byly i s3
wdrazane przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczoéci“, ktora od lat realizuje wiele
dziatan bezposrednio i posrednio wspierajgcych rozwdj klastréw (m.in. badania i analizy,

szkolenia, promocja i projekty miedzynarodowe)GS.

Niezaleznie od wspomnianych dziatan, istnieje wiele instrumentdéw, ktére nie sg wprost
dedykowane klastrom, ale oddziatujg na istotne dla nich charakterystyki (jak na przykfad
budowanie partnerstw lokalnych, sieci wspdétpracy pomiedzy gospodarkg a sferg B+R, czy
realizowanie wspdlnych projektéw badawczo-rozwojowych firm i jednostek naukowych). Sg
to instrumenty przypisane do polityki innowacyjnej i technologicznej czy tez szerzej do

polityki rozwojowej, dlatego tez nie sg szczegétowo omawiane w raporcie.

’> Realizowana jest raczej koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej (patrz dokument ,Koncepcja
horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce” przyjety przez Rade Ministrow w dniu 30 lipca 2007 roku).

% 7 zastrzezeniem, ze jedna z modyfikacji dziatania 5.1. PO IG, wprowadzita zasade, iz aplikujgcy mogg otrzymac
dodatkowe punkty jesli wskaza, ze sg klastrem istotnym / kluczowym — dla danego regionu.

o Wiecej informacji na stronach www.parp.gov.pl.

® M. in. projekt systemowy PARP Rozwdj zasobow ludzkich poprzez promowanie wiedzy, transfer i
upowszechnianie innowacji, Projekt systemowy PARP Powigzania kooperacyjne polskich przedsiebiorstw,
Transnational Alliance of Clusters Towards Improved Cooperation Support — TACTICS, European Cluster Alliance
ECA (Zwigzek Klastréw Europejskich), NGPExcellence — Cluster Excellence in the Nordic Countries, Germany and
Poland.
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Poziom regionalny

Na poziomie regiondw, podobnie jak na poziomie krajowym, mamy generalnie do czynienia
z waskim zdefiniowaniem polityki klastrowej, z zastrzezeniem, ze w wypadku niektérych
wojewddztw mozina moéwi¢ o wprowadzaniu elementdw polityki rozwoju bazujgcej na
klastrach. Analiza Regionalnych Programoéow Operacyjnych (RPO) wskazuje, ze poszczegdlne
wojewddztwa przyjety nastepujgce podejscia w zakresie polityki wspierania klastrow

i inicjatyw kIastrowychGG.

Pierwsze i dominujgce jest zbiezne z wasko rozumiang polityka klastrowg i zaktada wspieranie
sformalizowanych klastréw, czyli inicjatyw klastrowych i koordynatoréw. Cze$é regiondéw
bezposrednio wskazuje na mozliwos¢ wspierania sformalizowanych klastrow ze $rodkdéw
strukturalnych i wyodrebnia na ten cel osobne dziatanie. Czes¢ tgczy natomiast dziatania
wspierajgce klastry z innymi dziataniami majgcymi na celu wspieranie przedsiebiorczosci,
instytucji otoczenia biznesu lub budowanie relacji pomiedzy przedsiebiorstwami a sferg B+R.
W wypadku jednego regionu (tj. wojewddztwa zachodniopomorskiego) nie wspomina sie

natomiast wprost o mozliwosci wspierania inicjatyw klastrowych i klastrow.

Drugie podejscie przyjete przez regiony jest blizsze polityce rozwoju bazujgcej na klastrach.
W wypadku niektérych wojewddztw, strategie rozwoju regionalnego i regionalne strategie
innowacji lub regionalne programy operacyjne wskazujg na pewne priorytetowe branze lub
klastry, co w efekcie przektada sie na kierunki alokacji funduszy strukturalnych dostepnych
wramach rdznych dziatan na poziomie regionalnym67. Taka sytuacja wystepuje

w wojewddztwach podlaskim, podkarpackim® i opolskim®.

o Poréwnaj , Kierunki rozwoju klastrow w Polsce — materiat informacyjny Ministerstwa Gospodarki”, Warszawa,
pazdziernik 2010, a takze Wojciech Pander, Maciej Stawicki, Metody ewaluacji polityk wspierania klastrow ze
srodkow strukturalnych, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, Prace
Naukowe nr 47, Warszawa 2008.

 Nawet jezeli brakuje osobnego dziatania poswieconego wsparciu klastréw, czy inicjatyw klastrowych.

®w wypadku wojewddztwa podkarpackiego wymienia sie wprost jedynie Doline Lotnicza.

® w wypadku wojewddztwa opolskiego w warunkach dla poddziatania 1.1.1. Wsparcie instytucji otoczenia
biznesu precyzuje sie, ze priorytetowo bedg traktowane projekty w ramach klastrow, ktére dotyczg sektoréw:
drzewnego, rolno-spozywczego, budownictwa, obrdbki metalu, surowcéw naturalnych, chemicznego,
turystyczno-gastronomicznego, a takze dziatalnosci opartej na zawodach tradycyjnych (tzw. gingcych).
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Tabela 4. Sposdb zdefiniowania wsparcia dla klastrédw na poziomie regionalnym

Dokumenty Osobne dziatanie na wsparcie | Dziatania uwzgledniajace | Brak dziatan
klastrow wsparcie dla klastrow dedykowanych klastrom
Regionalny Program | Swietokrzyskie podkarpackie zachodniopomorskie
Operacyjny wielkopolskie podlaskie
mazowieckie lubelskie**
warminsko-mazurskie matopolskie*
tédzkie***
dolnoslaskie
Slgskie***
opolskie
lubuskie
kujawsko-pomorskie
pomorskie***

* wsparcie dla klastréw wystepuje jako schemat lub komponent,

** wyrodznione jest wsparcie dla klastrow jako przyktad dziatan w schemacie lub komponencie

*** wystepuje jako punkt w przyktadzie projektéw do finansowania; brak wyréznienia wsparcia dla klastrow
w nazwie dziatania i brak podziatu na schematy i komponenty (w tym finansowego)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Unikatowe rozwigzanie przyjeto w wypadku wojewddztwa pomorskiego, ktére realizuje
Regionalny program wspierania klastréw na lata 2009-20157. Program ten zaktada
wspieranie trzech typow klastréow (kluczowych, subregionalnych/lokalnych
i embrionalnych/sieci technologicznych), w tym w odniesieniu do tzw. klastréw kluczowych
wybranych w ramach konkursu’* — poprzez skoncentrowane i skoordynowane wykorzystanie
dostepnych w regionie funduszy strukturalnych UE. Efekt koordynacji i koncentracji jest
osiggany dzieki temu, ze przedsiewziecia istotne dla rozwoju klastréw kluczowych (wskazane
i uzgodnione w ich  strategiach) uzyskuja  dodatkowe punkty (preferencje)
w ramach procedur oceny projektow sktadanych przez réine podmioty klastra lub ich
konsorcja do Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO WP) i regionalnego komponentu
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

W niektérych regionach realizowane sg takze projekty ukierunkowane na posrednie
wspieranie rozwoju klastréw, czy to przez wtadze regionalne, czy tez przez inne podmioty
z regionalnego systemu innowacji. Sg to najczesciej projekty realizowane w ramach dziatania

8.2. Transfer wiedzy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Warto réwniez zauwazyé, ze dwa

70 Program zostat przyjety uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 czerwca 2009 roku.

71 Wedtug stanu na koniec kwietnia 2011 roku w regionie — w dwdéch rundach konkursowych — wybrano
3 klastry kluczowe (ICT, ekoenergetyczny i budowlany). Przyjety program zaktadat, ze docelowo zostanie
wybranych maksymalnie 6 tego typu klastréow.
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wojewddztwa  (dolnoslgskie, wielkopolskie) uruchomity programy wsparcia dla
sformalizowanych klastréw w oparciu o relatywnie niewielkie srodki wtasne.

Jednoczesnie  kilka  regiondw  uczestniczyto lub  uczestniczy jako  partnerzy
w miedzynarodowych projektach, ktére majg na celu podniesienie wiedzy i kompetencji
w zakresie wspierania klastréw, zaréwno wsrdd wtadz samorzadowych, jak i regionalnych
instytucji dziatajgcych na rzecz rozwoju regionalnego. Projekty te stuzg nie tylko
wykorzystaniu najlepszych praktyk zagranicznych, ale takze rozwijaniu wspdtpracy
miedzynarodowej przez klastry z danego regionu.

72

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl



KAPITAL LUDZKI PARP @ el o

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

Bibliografia:

Andersson T. i in., The Cluster Policies Whitebook, International Organisation for Knowledge
Economy and Enterprise Development, Malmo 2004.

Benchmarking klastrow w Polsce — 2010, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2010.

Boni M. i in., Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011.

Deklaracja kopenhaska na rzecz doskonatosci klastréw, NGP Excellence clusters, 2011.

EU Cluster Mapping and Strenghtening Clusters in Europe, European Communities, Komisja
Europejska, 2009.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2012.

Foray D. i in., Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS 3),
Smart Specialisation Platform, Komisja Europejska, March 2012.

Foray D., David P. A., Hall B., Smart Specialisation — The Concept, Knowledge Economists
Policy Brief no. 9, June 2009.

Innobarometer 2006: Clusters facilitate innovation in Europe, Komisja Europejska, 2006.

Kierunki rozwoju klastréw w Polsce — materiat informacyjny Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, pazdziernik 2010.

Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki,
2010.

Koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, 2007.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011, Ministerstwo Gospodarki, 2008.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2011.

Meier zu Kocker G., Svensson K., Szechenyi N., World Class Clusters - An Attempt to
Formulate the Main Criteria of World Class Clusters, Discussion Paper, 2010.

Palmen L., Baron M., Przewodnik dla animatoréw inicjatyw klastrowych w Polsce, PARP,
Warszawa 2011.

Pander W., Stawicki M., Metody ewaluacji polityk wspierania klastréw ze S$rodkéw
strukturalnych, Szkota Gtédwna Gospodarstwa Wiejskiego, Katedra Polityki Agrarnej i
Marketingu, Prace Naukowe nr 47, Warszawa 2008

73

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl



UNIA EUROPEJSKA a5
KAPITAL LUDZKI PARP il 0
FUNDUSZ SPOLECZNY s

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ok S0l

Plawgo B., Klimczuk M., Przestanki rozwoju klastréow w sektorach tradycyjnych, [w:]
Juchniewicz M. [red.], Czynniki i Zrédfa przewagi konkurencyjnej, Uniwersytet Warminsko-
Mazurski, Olsztyn, 2009.

Porter M., The Competitive Advantage of Nations, Harvard Business Review, 1990.

Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, COM(2011) 615
final/2, Komisja Europejska, Bruksela 2012.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 76, poz. 438).
Rozporzadzenie to zastgpito wczesniejsze z dnia 7 kwietnia 2008 (Dz. U. Nr 68, poz. 414, z
podzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1 kwietnia 2009 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci pomocy finansowej na promocje
gospodarczg Polski Wschodniej, stworzenie sieci wspdtpracy centrow obstugi inwestora,
tworzenie i rozwdj klastrow, tworzenie polityki rozwoju regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Rozwaj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz.U. nr 61, poz 503).

Solvell O., Lindqvist G., Ketels Ch., Zielona ksiega inicjatyw klastrowych, ttum. Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2008.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 - Dynamiczna Polska,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012.

Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006 nr 227
poz. 1658.

Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczagce pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczg,
rozwojowg i innowacyjng, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2006/C 323/01 (OJ C 323,
30.12.2006), Komisja, 2006.

74

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Aneks

UNIA EUROPEJSKA a5
EUROPEJSKI  [ES *
FUNDUSZ SPOLECZNY

PARP €

*
* K

. Lista cztonkéw Grupy roboczej ds. polityki klastrowej’®

10.

11.

12.

13.
14.

Ministerstwo Gospodarki

Polska Agencja
Przedsiebiorczosci

Rozwoju

Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Ministerstwo Edukacji

Narodowej

Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego

Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju
Polska Agencja Informacji i

Inwestycji Zagranicznych

Sejmowa Komisja
Innowacyjnosci i
Nowoczesnych Technologii

Konwent Marszatkéw RP

Zwigzek Wojewddztw RP

Unia Metropolii Polskich

Business Centre Club

Grazyna Henclewska, Podsekretarz Stanu, Przewodniczgca Grupy
dr Igor Mitroczuk, b. Radca Ministra

Bozena Lublinska-Kasprzak, Prezes, Wiceprzewodniczaca Grupy
Aneta Wilmanska, b. Zastepca Prezesa, b. Wiceprzewodniczaca
Grupy

Olgierd Dziekonski, Sekretarz Stanu

dr Michat Boni, b. Szef Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa
Rady Ministrow

Iwona Wendel, Podsekretarz Stanu
Dr Waldemar Stugocki, b. Podsekretarz Stanu

Tadeusz Stawecki, Sekretarz Stanu
Lilia Jaron, Podsekretarz Stanu

dr hab. Jacek Gulinski, Podsekretarz Stanu
Prof. dr hab. Maria Elzbieta Ortowska, Sekretarz Stanu

prof. dr hab. Inz. Krzysztof Jan Kurzydtowski, Dyrektor

Stawomir Majman, Prezes Zarzadu

Mieczystaw Golba, Przewodniczacy

Elzbieta Polak, Przewodniczagca Konwentu Marszatkow RP,
Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

dr Mirostaw Karapyta, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego
Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Jacek Protas,
Mazurskiego

Prezes, Marszatek Wojewddztwa Warminsko-

Andrzej Lubiatowski, Dyrektor Biura

Ewa Gotz-Debnicka, dr Wojciech Szewko

72 W zestawieniu ponizej wyttuszczong czcionka zaznaczono osoby, ktére tworzg obecny sktad Grupy roboczej
ds. polityki klastrowej. W drugiej kolejnosci wskazano osoby, ktére wchodzity wczeéniej w sktad Grupy.
Szczegdétowe informacje dotyczgce aktualnych cztonkéw Grupy roboczej znajdujg sie na stronach Portalu
Innowacje: http://www.pi.gov.pl/Klastry/chapter_95482.asp.
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15. Krajowa lzba Gospodarcza

16. Pracodawcy
Rzeczpospolitej Polskiej

17. PKPP Lewiatan

18. Konferencja  Specjalnych

Stref Ekonomicznych

19. Przedstawiciele klastrow

20. Eksperci w przedsiewzieciu

PARP , Polskie klastry
polityka klastrowa”
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dr Andrzej Arendarski, Prezes

dr Andrzej Malinowski, Prezydent

Krzysztof Krystowski, Cztonek Rady Giéwnej, Prezes Slaskiego
Klastra Lotniczego

Piotr Wojaczek, Przewodniczacy, Prezes Katowickiej SSE

Kazimierz Murzyn, Dyrektor Zarzadzajacy Klastra LifeScience w
Krakowie, Przedstawiciel Grupy Klastrowej w SOOIPP

Andrzej Rybka, Dyrektor Stowarzyszenia Grupy Przedsiebiorcow
Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza

Elwira Waszkiewicz, Klaster Multimediow i Systeméw
Informacyjnych, Przewodniczaca Grupy Klastrowej w SOOIPP

Maciej Dzierzanowski, Moderator Grupy roboczej
Stanistaw Szultka, Moderator paneli dyskusyjnych
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Il. Lista os6b uczestniczacych w pracach Grupy roboczej
ds. polityki klastrowej

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.

17.
19.

Ministerstwo Gospodarki

Polska Agencja
Przedsiebiorczosci

Rozwoju

Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo  Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego

Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju

Polska Agencja Informacji i
Inwestycji Zagranicznych

Sejmowa Komisja
Innowacyjnosci i
Nowoczesnych Technologii

Konwent Marszatkéw RP
Zwigzek Wojewddztw RP

Unia Metropolii Polskich
Business Centre Club
Krajowa lzba Gospodarcza

Pracodawcy
Rzeczpospolitej Polskiej

PKPP Lewiatan

Eksperci w przedsiewzieciu
PARP ,Polskie klastry i
polityka klastrowa”
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Diana tukaszek-Rozpendowska

Dariusz Szewczyk, Joanna Podgdrska, Grazyna Buczynska, Dorota
Fraczek, dr Berenika Marciniec, Piotr Kryjom, Michat Barika, tukasz
Sybicki

Jakub Jasinski

Matgorzata Steiner, dr tukasz Hardt, Stawomir Lenart

Katarzyna Gromek, Daniel Szczechowski,

Grzegorz Witkowski

Maciej Kolczynski,
Aleksandra Lisek, Agnieszka Sidor

dr Krzysztof Gulda, dr Marcin Kardas

dr inz. Matgorzata Skibska-Zielinska, Leszek Grabarczyk

Robert Kwiatkowski, Marek Szostak, Marcin Bulifiski

prof. dr hab. inz. Jan Kazmierczak

Piotr  Czerepiuk, Marszatkowski

Podkarpackiego

Urzad Wojewddztwa

Dorota Kope¢, Beata tozidska, Bogdan Ciepielewski, Jakub
Jedrzejewski, Rafat Cieslik, Leszek Ruszczyk, Michat Ptaszynski

Maria Starkowska
Ryszard Pazdan
Jacek Przeslakowski, Jerzy Bujok, Piotr Kazmierski

Robert Motdach, Wioletta Zukowska

dr Matgorzata Starczewska-Krzysztoszek

dr Monika Matusiak
Marcin tugawiak
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20. Eksperci zagraniczni
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Dr Mikel Landabaso, Komisja Europejska DG Regio

Carsten Carsten Schierenbeck, Komisja Europejska DG Enterprise
Marek Przeor, Komisja Europejska DG Regio

Karin Nygard Salman, Szwedzka Agencja ds. Systemow Innowacji
Vinnova

Dr Zita Zombori, TACTICS Reflection Group

Dr Gerd Meier zu Kécker, Kompetenznetze Deutschland

Dr Heikki Kotilainen, EPROCA (European ProClusters Association)
Sven Gunnar Edlund, Szwedzka Agencja ds. Systemdw Innowacji
Vinnova

Dr Dieter Labruier, Centrum Badan Naukowych Jurlich GmbH

Dr Sofiene Lourimi, Francuskie Ministerstwo Gospodarki,
Finanséw i Przemystu

Jan Larosse, Grupa robocza OECD ds. polityki technologicznej
i innowacyjnej
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